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MEDIDA 

 

 
COMISIÓN 

 

 
TÍTULO 

 

P. del S. 887 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

ASUNTOS 
MUNICIPALES Y 

VIVIENDA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar la Sección 1 de la Ley de 12 
de marzo de 1903, conocida como “Ley 
General de Expropiación Forzosa”, según 
enmendada, y el Artículo 1.007 (4) de la Ley 
107-2020, según enmendada, mejor conocida 
como el “Código Municipal de Puerto Rico”, 
para incluir a establecer que a los Municipios 
de Puerto Rico entre las entidades a las que 
no se le les puede privar de su propiedad sin 
una debida compensación y para otros 
asuntos. 
 

R. C. del S. 271 
 
 
 

(Por la señora 
González Arroyo) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación, 
tomar todas las medidas llevar acabo todas las 
gestiones necesarias con LUMA Energy, la 
Autoridad de Energía Eléctrica de Puerto Rico o 
cualquier otra entidad autorizada, para la 
instalación de alumbrado en la carretera 
estatal PR-111 en la jurisdicción de los 
Municipios de Aguadilla, Moca y San 
Sebastián y cualquier otra mejora necesaria 
para su optimización, ante la falta de 
iluminación y la gran cantidad de accidentes 
fatales que han ocurrido; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 

 

 
COMISIÓN 

 

 
TÍTULO 

 

R. C. del S. 312 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado por 
la Ley 26-2017, según enmendada, conocida 
como “Ley de Cumplimiento con el Plan 
Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones 
de la Ley y el reglamento, la transferencia, 
arrendamiento, usufructo o cualquier otro 
negocio jurídico contemplado en dicha Ley, 
al Gobierno Municipal Autónomo de Ponce, 
las instalaciones de la Escuela Segunda 
Unidad Magueyes II, localizada en el barrio 
Magueyes del Municipio de Ponce; y para 
otros fines relacionados. 
 

R. del S. 613 
 
 
 
 

(Por las señoras Hau 
y González Arroyo) 

DE LO JURÍDICO; Y DE 
ASUNTOS MUNICIPALES 

Y VIVIENDA 
 
 

(Primer Informe Parcial 
Conjunto) 

 
 
 

Para ordenar a las Comisiones de lo Jurídico; 
y de Asuntos Municipales y Vivienda del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre la realidad funcional del 
Centro de Recaudación de Ingresos 
Municipales (CRIM) relacionado a su 
capacidad estructural y de recursos humanos 
para cumplir con sus obligaciones respecto a 
los aranceles a los que tiene derecho a 
percibir.   
 

R. del S. 655 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves y la señora 
González Huertas) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a las Comisiones la Comisión de 
Gobierno; y de Agricultura y Recursos 
Naturales del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación abarcadora sobre 
los permisos otorgados, las propuestas 
existentes y los proyectos aprobados por las 
agencias del Gobierno Central y Municipal 
para la extracción de arena en los barrios de 
Utuado, uno de los municipios que 
componen el Distrito Senatorial de Ponce. 
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MEDIDA 

 

 
COMISIÓN 

 

 
TÍTULO 

 
P. de la C. 909 

 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Aponte Rosario, Matos 
García, Rivera Ruiz de 

Porras, Méndez 
Núñez, Torres Zamora 

y Burgos Muñiz) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el artículo 10.16 de la Ley 22-
2000, según enmendada, mejor conocida 
como “Ley de Vehículos y Tránsito de Puerto 
Rico”, a los fines de añadir un inciso (h), para 
autorizar la confiscación de aquellos 
vehículos que posean tablillas de baja 
velocidad y que transiten por las autopistas o 
vías públicas cuyo límite de velocidad sea 
mayor a 45 de veinticinco (25) millas por hora; 
tipificar su prohibición como delito menos 
grave,; imponer multas; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. de la C. 1125 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Matos García) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 1.78, 23.01, y 
23.03 de la Ley 22-2000, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer un marbete electrónico para los 
vehículos de motor que transitan por las vías 
públicas de Puerto Rico; disponer sobre su 
uso, vigencia y derechos; implementar un 
plan piloto; y para otros fines relacionados.   
 

P. de la C. 1342 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Díaz Collazo) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar el inciso (h) y añadir un 
nuevo inciso (o) al Artículo 12.07 de la Ley 
Núm. 22-2000, según enmendada, conocida 
como “Ley de Vehículos y Tránsito de Puerto 
Rico”, a los fines de incluir entre los actos 
ilegales cometidos por cualquier persona la 
apropiación no autorizada del convertidor 
catalítico de un vehículo, establecer allí que 
la penalidad para dicho acto será la pena fija 
de cárcel instituida en el Artículo 182 de la 
Ley Núm. 146-2012, según enmendada, 
conocida como “Código Penal de Puerto 
Rico”, más la pena de restitución; enmendar el 
inciso (g), añadir un nuevo inciso (h) y 
reenumerar el actual inciso (h) como inciso (i) del 
Artículo 5 de la Ley Núm. 125 de 27 de junio de 
1966, según enmendada, conocida como “Ley de 
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MEDIDA 

 

 
COMISIÓN 

 

 
TÍTULO 

 

  Depósito de Chatarra”, para establecer la 
obligación del operador de un centro de chatarra 
de notificar al Negociado de la Policía acerca del 
recibo u oferta como chatarra de cada convertidor 
catalítico que le sea ofrecido en su negocio, 
establecer penalidades en dicha Ley; enmendar el 
Artículo 182 de la Ley Núm. 146-2012, según 
enmendada, conocida como “Código Penal 
de Puerto Rico”, para incluir entre sus 
agravantes la apropiación ilegal de un 
catalítico ,enmendar el inciso (g), añadir un 
nuevo inciso (h), y para enmendar y 
reenumerar el inciso (h) como inciso (i) del 
Artículo 5 de la Ley Núm. 125 del 27 de junio 
de 1966, según enmendada, conocida como 
“Ley de Depósito de Chatarra” para 
establecer la obligación del operador de un 
centro de chatarra de notificar al Negociado 
de la Policía acerca del recibo u oferta como 
chatarra de cada convertidor catalítico que le 
sea ofrecido en su negocio, establecer 
penalidades en dicha Ley; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. de la C. 335 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Santiago Nieves ) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 
 

Para ordenar al Departamento de 

Transportación y Obras Públicas del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico y a la 

Autoridad de Carreteras y Transportación a 

tomar acción inmediata, coordinada y 

urgente para reparar las pésimas condiciones 

del kilómetro 7, hectómetro 7.2 al 7.3, de la 

carretera estatal PR-167, sita en jurisdicción 

del municipio de Naranjito, y garantizar el 

libre tránsito y la seguridad de quienes 

recorren dicha vía; y para otros fines 

relacionados cualquier otro asunto 

relacionado.  
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1"9n. Asamblea
Legislativa

4tu Sesi6n
Ordinaria

SENADODE PUERTORICO LIIZI
P. del S. 887

hrforme Positivo

,Zde octubre de2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 887, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 887, segtln radicado, propone enmendar la Secci6n 1 de la Ley
de L2 de marzo de 1903, conocida como "Ley General de Expropiaci6n Forzosa",
segrin enmendada,y elArticulo 1.007 de la Ley 107-2A2A, mejor conocida como el
"C6digo Municipal de Puerto Rico", para incluir a los Municipios de Puerto Rico
entre las entidades a las que no se le puede privar de su propiedad sin debida
compensaci6n y para otros asuntos.

MEMORIALES RECIBIDOS

El 30 de junio de 20221a Comisi6n solicit6 memoriales al Departamento
de ]usticia , a la Oficina de Servicios Legislativos, a la Asociaci6n de Alcaldes de

Puerto Rico y a la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. Al momento de

redactar el presente informe, y luego de dar seguimiento a las solicitudes,

contamos con los memoriales de la Federaci6n de Acaldes y la Oficina de

Servicios Legislativos.

o Federacifin de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federaci6n compareci6 mediante memorial el L1 de agosto de2022,pot

conducto de su presidente, Hon. Gabriel Hern6ndez Rodriguez-



)

La Federaci6n manifest6 que la intenci6n del proyecto (<...es una
herramienta que ayudaria allegar recursos a los municipios, que tanta falta Ie
hace ante la diffcil situaci6n econ6mica que actualmente enfrentan debido a la
reducci6n y disminuci6n de ingresos que han tenido en los riltimos afrosr.

No obstante, sefrala el memorial que la enmienda propuesta en el inciso 4
de la Secci6n 2 del referido Proyecto estd inconclusa ya que no dispone qui6n es

el ente que determinar6 la privaci6n en caso de que la propiedad haya sido
adquirida mediante legislaci6n y un municipio incumpla con las condiciones
impuestas por la Asamblea Legislativa.

As( las cosas, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico endosa el Proyecto
del Senado 887, sujeto a la incorporaci6n de la recomendaci6n antes indicada.

Oficina de Seruicios Legislatiaos de Puerto Rico.a

&ek

La Oficina de Servicios Legislativos de Puerto Rico compareci6 el 19 de
julio de 2A22, mediante memorial suscrito por su directora, Lcda. M6nica Freire
Florit.

La OSL manifest6 que de la medida de epfgrafe no se desprende
.....ninguna incongruencia juridica, hist6rica o polftico-estructural que impida la
inclusi6n de los Municipios de Puerto Rico entre las entidades a las que no se le
puede privar de su propiedad sin debida compensaci6n. Lo anterior es c6nsono
con el desarrollo auton6mico que se ha estudiado y materializado durante
d6cadas, hasta llegar a la Reforma Municipal de t991. Tambi6n se armoniza, con
el espiritu constitucional de la creaci6n del Articulo VI, Secci6n L de la
Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, donde el registro
hist6rico confiable demuestra que nuestros constifuyentes entendieron prudente
abandonar la facultad de la Asamblea Legislativa en aras de minimizar el marco

de acci6n y autonomfa gue deben tener los gobiernos municipales".

No obstante, la Oficina de Servicios Legislativos, entiende que no se debe

enmendar la Ley de Expropiaciones en la medida. La OSL exPuso que la figura

de la justa compensaci6n por expropiaci6n forzosa que emana del Articulo II,

Sec. 9 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y por

consiguiente de la Ley de 12 de marzo de 1903, segrin enmendada, conocida

"o-o* 
"L*y General de Expropiaci6n Fotzosa" contempla rinicamente la

expropiaci6n de propiedad 
-pri-vada. Por cuanto, entienden que no seria

priaica*ente correcto <<...crear una ficci6n donde se establezca al municipio

ao*n ,,persona" para efectos de expropiaci6n estatal sobre bienes municipales,

qr" ,o^ tambidn de naturaleza pdbiicai',r. De esta forma, la OSL plante6 que no

existe una protecci6n constitucional para los municipios ante expropiaciones d'el
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gobierno central de propiedades municipales. En esa direcci6n, plantea la OSLA,
<la misma exposici6n de motivos del P. del S. 887 establece que <<...un municipio
no es un propietario de bienes, sino un custodio y administrador de bienes
priblicos en beneficio de los residentes de dicho ayuntamiento.">>

Por riltimo, la OSL indic6 que la Asamblea Legislativa, no tiene
impedimento alguno para crear una garantia estatutaria *sea en el C6digo
Municipal o por ley especial- que permita al municipio ser compensado en
caso de que el gobierno central necesite adquirir propiedad municipal mediante
expropiaci6n.

ANATISIS DE LA MEDIDA

Desde el 199L los municipios en Puerto Rico gozan de una clara
politica priblica de autonomia administrativa y fiscal. Durante d6cadas, 

-desdela aprobaci6n de Ia Constituci6n del Estado Libre Asociado- la autonomia
municipal ha sido objeto de innumerables debates tanto en el 6mbito
administrativo, en el politico y como en la academia. De hecho, esa discusi6n
comenz6 en eI pleno debate de la Asamblea Constituyente en la cual a pesar de
haberse pospuesto elevar la autonomia municipal a rango constitucional, el
lenguaje del debate abria la puerta a que la Asamblea Legislativa pudiera
otorgarle a los municipios un mayor grado de acci6n administrativa y fiscal.l
Nos recuerda Ramos & Negr6n Portillo que, en aquel momento hist6rico, (...no
cabia la posibilidad de imaginar que los municipios pudieran hacerse cargo de
los servicios priblicos de sus comunidades. Los constituyentes no estaban en
contra de reconocer autonomia a los municipios, sino que se temia que una
disposici6n constitucional al respecto provocara que '[a atenci6n de los servicios
de agua, [de] supresi6n de incendios, [de] luz [y la] provisi6n de fuerza el6ctrica',
la cual recafa en ese momento en el Gobiemo Central, recayera nuevamente en

los municipios. Ya hemos mencionado que a raiz de 1a Gran Depresi6n la

atenci6n de estos servicios p(blicos pas6 a manos del gobierno centralr.2 En ese

sentido, es importante que cuando se hable del debate en las distintas comisiones

de la Asamblea Constifuyente se contextualicen muchas de las instancias de

discusi6n.

La Constituci6n de Puerto Rico se aprueba durante la 6poca en donde la

doctrina prevaleciente era la ideada por |ohn F. Dillon en el 1868.3 La doctrina de

1 [tAMos Got rzALez, C. & NEcRON poRTtLLo, L., La Constitucionnlizaci6n d.e la Reforma Municipal, 42

REv.luR. UIPR 269, 284 (2008).

2lbid.,pflg.278.

3 El caso que fundamenta Ia doctrina es City of clinton a. cedar Rapids I the Missouri Riaer Rail

Road Compawt, }4lowa 455 (Iowa, 1868)'
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Dillon establece que el gobierno local o municipal no son m6s que un
<organismo artificial creado por la ley" y que, como las dem6s corporaciones,
necesitaban ser creadas por un estatuto, o teniendo otros poderes o facultades
que los que le fueran conferid.os expresa o implfcitamente por la ley que las cre6
o por los estatutos aplicables. Basada en esa doctrina, la legislatura puede crear,
modificar, y abolir municipios.a Como cuesti6n de hecho, en el 1902 eI gobierno
de Estados Unidos bajo la Ley Foraker suprimi6 veinte municipios mediante 1a

Ley Nfm. 37 de l" de marzo de 1902. No obstante, debido al fuerte reclamo de la
ciudadania alrededor de la Isla, la Legislatura tuvo que ir paulatinamente
devolviendo el car6cter municipal de estos.s

Por su parte, Ramos & Negr6n Portillo, analizando a Dillon, esbozan que
tal concepci6n eliminaba la posibilidad de que los municipios poseyeran alguna
esfera de acci6n sobre la cual el Estado estaba imposibilitado de actuar.6 Bajo esa

teorfa iegal, seria imposible que un municipio tuviese la posibilidad de
demandar al gobierno central, aun cuando 6ste hubiese claramente violentado
algrin inter6s o funci6n del municipio.T Lo anterior seria inconcebible bajo el
actual ordenamiento auton6mico que establece el C6digo Municipal de Puerto
Rico en su Articulo 1.007. Es por ello que, con la aprobaci6n de la Reforma

Municipal de L991", se concedieron poderes auton6micos que/ a pesar de la crisis
econ6mica municipal, han subsistido hasta la politica priblica adoptada por el
C6digo Municipal de 2020. El objetivo de esta reforma, segrin los profesores
Ramos & Negr6n Portillo, era promover una alianza, no entre urzas criaturas y su
hacedor, sino entre socios del nivel central, ios municipios en conjunto y los
municipios entre si.a De hecho, el mismo informe senatorial de la Comisi1n de

Reforma Municipal destac6 que la medida iba m6s alld de un estatuto org6nico
tradicional y que al ser una medida reformadora sellaba una alianza entre el

nivel central del gobiemo,los municipios y los municipios entre sf.e

La Ley Nfm. 8L, supra, (actualmente derogada) al delegar poderes y
facultades del Estado a favor de los municipios produjo a su vez la regla de

a Vol. I DLLoN, JolIN, F., TltB LAW or Musrgpal CoRroRRuoNs 156-167 (2na ed. 1873) *...[T]he

legislature creates, alters, and, in the absence o{ constifutional restriction, can destroy, municipal

and public corporations at its will, and it invests them with such powers, and reguires of them

such duties, as it deems most expedient for the general good, and for the benefit of the particular

locality. > IbJd.

s ErREN C6noova, CuRso ou GosmnNo MUNLCIPAL 80-81 (1964),

o Rauos Got*t ZALEZ,C. & NucnOI\r PoRTlLLo, L., ob. cit., pdg' 284'

7lbid.

8lbid.,ptg.296.

e V6ase, lnforme sobre el Proyecto Sustitutivo al Sustitutivo del P. de la C. 7296,23 de agosto de

1.gg1, Comisi6n Especial de Reforma Municipal del senado de Puerto Rico, p6g' 2'
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hermen6utica plasmada en el Artfculo 1.004. Esta regla de interpretaci6n dispuso
que la ley se "interpretard liberalmente, en artnonfa con la buena prdctica de
polftica priblica fiscal y administrativa, de forma tal que siempre se propicie el
desarrollo e implantaci6n de la politica priblica enunciada en este subtitulo de
garantizar a los municipios las facultades necesarias en el orden jurfdico, fiscal y
administrativo para atender eficazmente las necesidades y el bienestar de sus
habitantes".

En ese sentido, para Martinez Piovanetti las facultades enumeradas en la
derogada ky de Municipios Aut1nomos, gue parecerfan de car6cter taxativo -yque el legislador ha tenido que aclarar, una y otra vez en otras disposiciones
dentro de la misma ley-pueden ser las necesarias e incidentales a sus
obligaciones para lograr el objetivo de la ley.to Por su parte, Ramos & Negr6n
Portillo plantean que esa regla de interpretaci6n, en conjunto a las otras norrnas
que extienden las facultades del municipio a aquellas necesarias, convenientes e

incidentalesll para cumplir con sus prop6sitos, apuntan a derrotar la noci6n de
que los municipios son <<criaturas de la legislatura,r.l2 En ese aspecto, los
profesores establecen que la Reforma aprobada en el 199L "...tuvo el efecto de
sellar una alianza, no entre unas "criaturas" y su "hacedo{', sino entre socios del
nivel central, los municipios en conjunto y los municipios entre si. Varias
disposiciones de dicha Ley apuntan a que los municipios dejaron de ser, de
facto, meras "criaturas del estado".13

Al adoptarse el "C6digo Municipai de Puerto Rico" mediante laLey"1,07,
supra, continu6 la politica auton6mica reconocida en los Articulos 1,.003 y 1,.007.

El Artfculo L.003 declara politica priblica lo siguiente:

Se declara pol(tica pfblica proveer a los municipios de
aquellos poderes y facultades necesarias para que
puedan asumir su funci6n fundamental a favor del
desarrollo social y econ6mico de sus jurisdicciones. De la
misma manera, este C6digo Municipai proveerd los

mecanismos administrativos y {iscales para la

transferencia adecuada de otros poderes y competencias

del Gobierno estatal en asuntos que les permita cumplir
con el inter6s pfblico en Proveer a la ciudadania de un

10 ALFoNso Manriurz novANBTrr , El Derecho Municipal de Puerto Rico: Ia Corte Hernlndez Dmton y

la Distribucifin aeftical de poderes gubernnmentales, ss ItEv. JUR. UPR 913, 9% QALq'

11 Articulos 2.001 y 2.00a (Ley 8L, supra, derogada)'

12 Ramos & Negr6n Portillo, ob. cit', pfig'295'

13lud.
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Gobierno efectivo y responsivo a sus necesidade$ y
aspiraciones.

Se reconoce que los municipios son la entidad
gubernamental m6s cercana al pueblo y el mejor
int6rprete de sus necesidades y aspiraciones. En
consecuencia, se declara de m6ximo inter6s priblico que
los municipios cuenten con los recursos necesarios para
rendir sus servicios. Se dispone, por ende, que todas las
ramas de Gobiemo deberdn proteger las fuentes de
recursos municipales y que las facultades tributarias
municipales se interpretardn liberalmente a favor del
pueblo representado por el municipio.

Amparado en ese mismo espiritu auton6mico, el C6digo Municipal de
Puerto Rico establece en su Articulo 1.008 que n...los municipios tendrdn los
poderes naturales y cedidos que 1e correspondan para ejercer las facultades
inherentes a sus fines y funcionesr>. Como parte de los poderes municipales, los
incisos (d), (e), (f) y (g) manifiestan la adquisici6n y administraci6n de bienes por
parte del municipio. En ese sentido esbozan los referidos incisos:

(d) Adquirir propiedad por cualquier medio legal, dentro
y fuera de sus limites territoriales, incluyendo los
procedimientos para el cobro de contribuciones.

(e) Poseer y administrar bienes muebles e inmuebles y
arrendarlos a cualquier organismo, agencia o corporaci6n
ptiblica y entidades con o sin fines de lucro, de
conformidad a este C6digo Municipal.

(0 Vender, gravar y enajenar cualquiera de sus

propiedades con sujeci6n a las disposiciones de este

C6digo, o las leyes u ordenanzas aplicables.

(g) Ceder a, y adquirir de cualquier agencia ptiblica, a
tifulo gratuito u oneroso, cualesquiera bienes muebles o
inmuebles con suieci6n a las disposiciones de este

C6digo.

El Articulo 2.017 del C6digo Municipal de Puerto Rico tambi6n nos indica

que n[l]os municipios podrdn adquirir por cualquier medio legal, incluyendo

expropiaci6n forzosa, los bienes y derechos o acciones sobre 6stos que sean

necesarios, (tiles o convenientes Para su operaci6n y funcionamiento o para el
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adecuado ejercicio de las funciones de su competencia y jurisdicci6n, de acuerdo
a las disposiciones de este C6digo>.

En el contexto antetior, el Articulo 2.016 del C6digo Municipal de Puerto
Rico nos dice que <[e]1 patrimonio de los municipios estard constituido por el
conjunto de bienes, derechos y acciones que le pertenezcan. Los bienes de los
municipios ser6n de dominio prlblico y patrimoniales>. Por su parte, el articulo
tambi6n nos dice que los bienes de dominio priblico son los destinados a un uso
o servicio priblico, <tales como las plazas, calles, avenidas, paseos y obras
priblicas, de servicio general sufragadas por el municipio con fondos priblicos.
Los bienes de dominio pfblico son inalienables, inembargables y no est6n sujeto
a contribuci6n alguna>.1a

Los dem6s bienes municipales son patrimoniales, no estar6n sujetos a la
imposici6n de contribuciones, y se regir6n por las disposiciones correspondientes
del C6digo Civil de Puerto Rico. Su venta, permuta, amendamiento y gravamen
solo podr6 efectuarse previa aprobaci6n de ia Legislatura Municipal mediante
ordenanza o resoluci6n al efecto, excepto en los casos que otra cosa se disponga
en este C6digo.ts

Asi las cosas, el mismo C6digo Municipal faculta a los municipios a
poseer bienes de naturaleza patrimonial, y a ejercer sobre ellos las facultades de
propietario. Obviamente, ese patrimonio es de cardcter priblico y conlleva todas
las salvaguardas de la administraci6n priblica para una sana administraci6n.
Esos bienes municipales forman parte del erario para ser utilieados en beneficio
de la ciudadania.

Ahora, una vez plasmado nuestro ordenamiento en cuanto a las facultades
municipales para poseer bienes, -bajo un marco auton6mico-pasemos a

discutir el concepto de expropiaci6n forzosa.

o lqerpropiacifnforzosa.

La expropiaci6n forzosa es uno de 1os poderes m6s importantes y
coactivo con los que cuenta eI Estado f , por disposici6n legislativa, los

municipios. Ese poder estd limitado por la Constituci6n del Estado Libre

Asociado, que dispone en su Articulo II, Secci6n 9 que "[n]o se tomard o

perjudicard Ia propiedad privada para uso pribiico a no ser mediante el pago de

una justa compen$aci6n y de acuerdo con la forma provista por ley>.

ra Articulo 2.015 del C6digo Municipal de Puerto Rico'

ls lbid.
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Asf las cosas, el ejercicio de ese poder en ocasiones est6 relacionado al
ejercicio del poder de raz6n de estado. Sobre ello, el Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha establecido que el <...criterio determinante de la demarcaci6n entre el
poder de expropiaci6n forzosa y el de raz6n de estado no ha sido descubierto
todavia>.16 No obstante, la opini6n emitida por el Juez Presidente Trias Monge
pareceria inclinarse en que el ejercicio gubernamental, por lo menos en la
situaci6n de hechos traida ante el tribunal, caen bajo el poder de raz6n de
estado.17 El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido que "la autoridad
del Estado para expropiar estd limitada por la exigencia de que la cosa sea para
un fin priblico y se pague justa compensaci6nr.ls

Ahora en el caso que nos ocupa estamos hablando de propiedad priblica
municipal, no privada. En el siglo pasado el Tribunal Supremo de Puerto Rico se

enfrent6 a situaciones en donde se cuestion6 una legislaci6n que transferia
propiedad municipal a una agencia del Ejecutivo.le En Gobierno de la Capital a.

Consejo Ejecutiao,20 se aprob6 una ley que transferia el acueducto municipal de
San ]uan a la Autoridad de Fuentes Fluviales. El Tribunal Supremo decidi6, por
voz del ]uez Cecil Snyder, que la legislatura puede disponer constitucionalmente
el traspaso del tftulo y el funcionamiento de un acueducto poseido y operado
por un municipio sin disponer compensaci6n para el municipio por la
propiedad envuelta, siempre y cuando se asegure el funcionamiento continuo
del acueducto para beneficio de los habitantes de dicho municipio.2l

La opini6n judicial anterior contrasta con una resoluci6n del Tribunal de
Apelaciones en el caso DEartamento de la Viutenda o. Municipio de Guaynabo,
KLCE0300L092A04, Resoluci6n de 29 de abril de 2A04, en donde indic6 lo
siguiente:

El Municipio no ha citado disposici6n legal alguna que
les conceda a los municipios m6s derechos que los que
tiene un propietario privado frente al poder de
expropiaci6n del Estado o las instrumentalidades de 6ste

autorizados por el primero. Ninguna hemos encontrado
nosotros. Ya antes hemos resuelto que los municipios no

16 The Richards Group a. lunta de Planificaciin,l$S DPR 23, 36 (L979).

t7lbid., pdg.40.

$ Culebras Enterprise a. ELA,143 DPR 935 ,946 (199n, citando a Culebra Enterprise a. ELA,127 DPR
gai $g9l);y EM zt. Rosso,95 DPR501, 536 (1967).

tg Gobierno de la Capital v, Conxio Ejecutitto,63 DPR 434 (19M)'

z0lbid.

?r lbid.,pdg.469.
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pueden expropiarles terrenos al Estado o sus
instrumentalidades. Municipio de Carolina a. Compafita de

Fomento lndustrial, KLC89800788, resuelto el 27 de
octubre de L998. Corolario ineludible de tal
pronunciamiento es que los municipios no tienen poder
para evitar que el Estado o sus instrumentalidades
autorizadas puedan adquirir mediante expropiaci6n
propiedad perteneciente a los municipios. Como antes
indicamos/ sus derechos se limitan a impugnar la
expropiaci6n de su propiedad porque (1) la expropiaci6n
no es para un fin priblico, (2) el Estado no ha pagado una
justa compensaci6n o (3) que actu6 contrario a la forma
provista por ley.22

A tales efectos, a pesar de que ese caso no se determin6 en los mr5ritos, el
Tribunal de Apelaciones acogi6 la sentencia del Tribunal de Primera Instancia en
donde reconoce que el Estado puede expropiar propiedad municipal y que por
ello el municipio debia ser compensado.

No obstante, el Articulo LA07, incisos (3) y (4) respectivamente, del
C6digo Municipal de Puerto Rico establece que "[n]o se impedir6 a los
municipios la ejecuci6n de obras, planes de desarrollo fisico o servicios
debidamente aprobados, autorizados y financiados de acuerdo a las leyes
aplicables, salvo ordenado por un tribunal competente>; y que <[n]inguna
agencia priblica o entidad del Gobiemo de Puerto Rico podrd embargar,
expropiar o adquirir bienes muebles o inmuebles pertenecientes a un municipio,
excepto en aquello$ casos que se proceda de conformidad con las disposiciones
establecidas por ley o por orden emitida por un tribunal competente. En ese

aspecto, se podria interpretar que cuando el C6digo habla de "disposiciones
establecidas por ley" se refiere a la Ley de Expropiaciones como instrumento
procesal. Sin embargo, no podemos dejar ese lenguaje a la interpretaci6n y
merece aclarar el mismo, como 1o propone e[ P. del S. BB7.

Ahora bien, la intenci6n de la presente medida es evitar casos como el de

Gobierno de la Capital, supra, en donde se transfiri6 propiedad municipal al

gobierno central sin compensaci6n alguna.

n Depurtumento de la Viaiendao. Mtmicipio de Guaynabo. Aclaramos que el caso citado es para fines

puramente comparativos pues la deierminacidn del Tribunal de Apelaciones no fue en los

*6titot del caso, al denegar la expedici6n del auto'
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La propiedad municipal forma parte del patrimonio del ayuntamiento que
se invierte para bienes y servicios a la ciudadania. Permitir el traspaso de
propiedad municipal sin una justa compensaci6n menoscaba el erario del
ayuntamiento, y por ende los servicios a la ciudadania se verlan afectados. Como
bien indica la Exposici6n de Motivos de la medida, <[c]uando el Estado quita
recursos al ente municipal sin la debida compensaci6n, al que realmente est6
privando del mismo es al ciudadano que reside en dicho municipio. Mds a(n,
podria estar afectando la garantia prestataria sobre la que el municipio incurri6
en deuda priblica en aquellas instancias en que se pignor6 una propiedad en
garantia de una deuda. Al hacerlo, obviamente est6 afectando ei inter6s
propietario de terceros sin cumplir con las normas m6s b6sicas dei debido
proceso de ley consagrado en la Constituci6n". V6ase adem6s, Schill, Michael H.,
lntergoverrumental Takings and lust Compensation: A Question af Federalism,lST U.
PsNr.r. Law Rrv.829.

M6s afn, el_Tribunal Supremo de Estados en United States o. 50 Acres of
Land,469 U.5.24 (L984), resolvi6 a favor de la compensaci6n por la expropiaci6n
("taking") de propiedad municipal o estatal expresando:

When the United States condems a local public facilify the
loss to the public entity, to the persons served by it, and to
the local taxpayers may be no less acute than the loss in the
taking of private property. Therefore, it is most
reasonable to construe the reference to "private property"
in the Takings Clause of the Fifth Amendment as

encompassing the property of state and local
governments when it is condemned by the United States.23

Por otro lado, si bien es cierto que un municipio, como ente

gubernamental, carece de derechos constitucionales, no es menos cierto que el

Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido que un municipio posee "inter6s

gubernamental legitimo" sobre aquellas acciones del Estado Libre Asociado que

afecten sus recursos econ6micos o ingresos.2a Ese inter6s legitimo ha llevado al

Alto Foro a reconocer a los municipios derechos estatutarios que garanticen,

entre otros, el debido proceso de ley.zs El P. del 5.887, en ese sentido, reconoce

que existe un intert6s gubernamental legltimo por parte de los municipios/ Para

proteger su patrimoni,o priblico de manera que no se menoscaben los servicios

x 469 U.S., p. 31.

z* Municipio de san luanrt. cRlw,l7g DpR 163 (2010); y Municipio deFajardo a. secretario de lusticia,

187 DPR 245 (2012)

25lbid.
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priblicos. Recordemos que el C6digo Municipal declara didfanamente que los
municipios son la entidad gubernamental m6s cercana al pueblo y el mejor
int6rprete de sus necesidades y aspiraciones.z6 En consecuencia, el mismo C6digo
declara mdximo inter6s p(blico el que los municipios cuenten con los recursos
necesarios para rendir sus servicios.

A tales efectos, la medida cumple con la politica ptiblica de n...que todas
las ramas de Gobierno deberdn proteger las fuentes de recursos municipales y
que las facultades tributarias municipales se interpretariin liberalmente a favor
del pueblo representado por el municipior>.27 Entendemos que esa es la intenci6n
de la prohibici6n de expropiar que mantiene el Articulo L0A7 (4) del C6digo
Municipal, sin embargo, es meritorio aclarar de que debe existir una justa
compensaci6n a los gobiernos municipales cuando se les intente privar del
patrimonio adquirido.

ENMIENDAS A LA MEDIDA

Se acogen en parte las enmiendas sugeridas por la OSL, en cuanto a que
no se enmiende la Ley de Expropiaci6n Forzosa evitando la creaci6n de una
ficci6n juridica que podria dar al traste con [a Constituci6n del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. En ese aspecto, si se reconocen en las enmiendas al
C6digo Municipal las garantias procesales que establece la L*y de
Expropiaciones de ser necesario su utilizaci6n para mantener la coherencia y la
claridad de cualquier proceso incoado d,e manera judicial.

En ese aspecto entendemos que no es necesario enmendar la Ley de
Expropiaciones pues ya el ordenamiento municipal vigente nos provee la
disposici6n y el lenguaje neeesario para crear un s6lido cimiento a la intenci6n
legislativa del P. del S. 887. De hecho, los fundamentos de la Exposici6n de

Motivos son 1o bastante claros y especfficos para que una enmienda al inciso (4)

del Articulo 1.007 del C6digo Municipal sea suficiente para impartir claridad a
nuestro derecho municipal vigente.

IMPACTO FISCAT

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la L,ey 107'

11z1,segtin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" las

Comisi6]-r de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que la

aprobaci6n del P. del S. 887, no conlleva un impacto fiscal adverso sobre las

finanzas de los gobiernos municipales.

26 V6ase, Articulo 1.003 del C6digo Municipal de Puerto Rico'

21 lbid.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisi6n de Asuntos
Municipales y Vivienda. luego del estudio y an6lisis correspondiente,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 882 con las enmiendas incluidas en el
entirillado que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

(

Presidenta
Comisi6n de Asuntos Municipales y de Vivienda
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.887
9 de mayo de2A22

Presentado por el sefror RuizNieoes

Referido ala Comisi6n de Asuntos Municipales y Viaienda

LEY

Para enmendar

@;aei6n Ferzesa"z setdn en*nendadazy el Articulo 1".A07 (Qdela
Ley 1,07-2020, segin ertmendada, ffieier conocida como el "C6digo Municipal de
Puerto Rico", para inelr*ir+ e,stablecer que atos Municipios de Puerto Rico entre{as

@ no se le-lgg_puede privar de su propiedad sin una debida
compensaci6n@.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el Artfculo II, Secci6n 7 de la Constituci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico;;*zSe "[s]e reconoce como derecho fundamental del ser

humano el derecho a la vida, a la libertad y al disfrute de la propiedad. No existird la

pena de muerte. Ninguna persona ser6 privada de su libertad o propiedad sin debido

proceso de ley, ni se negard a persona alguna en Puerto Rico la igual protecci6n de las

leyes. No se aprobar6n leyes que menoscaben obligaciones contractuales. Las leyes

determinar6n un minimo de propiedad y pertenencias no sujetas a embargo."

Ante ese mandato claro, se adopt6 legislaci6n Para Proveer un mecanismo que

garantizara un debido proceso de ley en caso de que el Estado Libre Asociado decidiera
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aplicar el mecanismo de expropiaci6n forzosa; v&*-!!asg Ley de LZ de marzo de

1903, segrin enmendada. Esta disposici6n, garantiz6 al dueflo del bien sujeto a

expropiaci6n que recibiria una justa compensaci6n en caso de que el Estado

determinara tomar control del mismo para algrin fin priblico. Esa garantia, se extiende

a todas las personas naturales o jurfdicas que tengan algin inter6s en el referido bien.

Asi, por ejemplo, un acreedor hipotecario cuya acreencia estd asegurada por el bien

sujeto a expropiaci6n, tiene la prerrogativa de comparecer al proceso de expropiaci6n a

presentar sus reclamos.

eempeneaei6n

Mds arin, esta Asamblea Legislativa considera que, si el Estado transfiriese por

ley un bien a un ciudadano o a una entidad jurfdica, y no se reserva el derecho a

reclamarlo de vuelta por alguna causa o dentro de un t6rmino determinado, el Estado

estaria obligado a compensar a ese ciudadano si posteriormente decide revertir esa

transferencia. La raz6n es sencilla: una vez el Estado se desvincula de su pleno dominio

y de sus prerrogativas patrimoniales sclbre un bien, s61o 1o puede recuperar con ei

consentimiento del nuevo titular o mediante el mecanismo de expropiaci6n forzosa.

Pretender que el Estado pueda revertir caprichosamente la transferencia del

pleno dominio sobre un bien serfa dejar en la absoluta incertidumbre miles de

determinaciones que durante afros ha tomado el Estado Libre Asociado en 6reas de

vivienda priblica y desarrollo econ6mico. Por el[o, nunca los tribunales han sostenido

una determinaci6n de revertir una transferencia de una propiedad de rnanos privadas

al Estado sin garantizar una justa compensaci6n.

Una vez el Estado Libre Asociado transfiere un inmueble a manos municipales, y

el mismo es aceptado, recibido e inscrito en el regisko de la propiedad, el Estado no

puede privar a un municipio de ese activo sin garanfizarle una justa compensaci6n.

N6tese, que la pretensi6n de que eI Estado pueda incautarse pot fiat legislativo de

propiedad municipal es contraria a principios bdsicos de representatividad

{-S
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democrftica. Lo que alguien podria considerar como "propiedad municipal" no es sino

propiedad de los residentes de determinado municipio que han depositado

electoralmente en sus funcionarios electos el poder de gerencia y administraci6n sobre

dichos activos. Para ello, los residentes de un municipio pagan impuestos municipales

de diversa naturaleza y se incurre en deuda priblica que ayuda a financiar

determinados servicios a la ciudadania.

En sintesis/ un municipio no-es+rn-pr€p@ es el custodio y

administrador de bienes ptbhcos, que forman parte del patr en beneficio

de los residentes de dicho ayuntamiento. Cuando el Estado quita recursos al ente

municipal sin la debida compensaci6n, al que realmente est6 privando del mismo es al

ciudadano que reside en dicho municipio. M6s arin, podria estar afectando la garantia

prestataria sobre la que el municipio incurri6 en deuda pdblica en aquellas instancias en

que se pignor6 una propiedad en garantia de una deuda. Al hacerlo, obviamente estd

afectando el inter6s propietario de terceros sin cumplir con las normas mds b6sicas del

debido proceso de ley consagrado en la Constituci6n.Para una amplia discusi6n dd

de las "expropiaciones intergubernamentales" adase SchiU, ltlliphael H.. Intergoaernmental

ia€iones

i*klrB:g.beffiamer*eles-.v€Pw gek.u'W }4kk L kIry l g

eomryfts"$erx: e Awsilor ef Feds* '

iemos

3

Takitrgs and [ust Compensation: a Ques,tion of Federalism" ']-37 U. Penn, LqT,o Reu. 829,

eaffis de "hakktd', V6aEe Aft#e Sb
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En el \984,qye g,l_Tribunal Supremo de les Estados Unidos explic6 el p*qtae por

qud se debe compensar a gobiernos locales y estatales cuando un gobierno de una

jerarquia mayor (como el gobierno federal) decidia expropiar un bien prlblico de una

competencia gubernamental inferior. Asi, en United States a, 50 Acres of Land,459 U.S.

24 (1984), el Tribunal Supremo federal resolvi6 undnimemente a favor de la
compensaci6n por la expropiaci6n ("taking") de propiedad municipal o estatal

expresando:

When the United States condems a local public facility the loss to the public

entity, to the persons served by it, and to the local taxpayers may be no less acute

than the loss in the taking of private property. Therefore, it is most reasonable

to construe the reference to "private property" in the Takings Clause of the

Fifth Amendment as encompassing the property of state and local

govemments when it is condemned by the United States.

50 Acres of Land, 469 U.S., a la pdg. 3L.

E/ Articulo 1.007(a) de la l*y 107-2020, mei€)r

conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico" dispone expresamente que:

"ninguna agencia pdblica o entidad del Gobierno de Puerto Rico podr6 embargar,

expropiar o adqtririr bienes muebles o inmuebles pertenecientes a un municipio.

Excepto en aquellos casos que se proceda de conformidad con las disposiciones

establecidas por ley o por orden emitida por un tribunal competente." Aunque dicho

tenguaje requiere las aclaraciones contenidas en Ia presente ley, el mismo contiene ia

esencia de la polftica prlblica que inspira esta Ley.

La doctrina sobre la expropiaci6n intergubernamental plantea los enormes

riesgos de permitir que una jurisdicci6n de mayor ierarquia pueda caprichosamente
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privar a una entidad gubernamental de menor jerarquia de sus bienes sin una justa

compensaci6n. Sobre el particular, el profesor Schil[, plantea lo siguiente:

]ust as uncompensated takings would make private citizens vulnerable to abuse

by factions that engaged in rent-seeking and curtailment of Libertf, the absent of

compensation for intergovernmental takings would make states and

municipalities vulnerable to similar evils. Group of states could band together in

Congress to enact policies and programs that would benefit themselves by

expropiating property belonging to other states. These expropiations could

disrupt the ability of states to continue providing the senrices expected by

their citizens. In addition, uncompenaated takings could be used by group of

states to accomplish obiectives more sinister than mere rent-seeking.

[rtergovemmental takings could be used systematically by those in control of

the national government to disadvantage individual states, group of states, or

regions, by impoverishing them and disrupting their operations..."

Schill, Michael H,, Intergoaernmental Takings and lust Compensation: a Question of

Federalism" '137 U. Penn. Law Rev. 829,865-866.

iedad rnunieipat

ad de una iusta eery aei6ry no habra

Fe i+ieas-se-impensan eftdet ieipio,

El fundamento hist6rico sobre el que descansa el principio de compensaci6n a

municipios y estados por untaking fue propiamente descrito de la siguiente forma:

"states and localities serve important, if controversial, functions in our political

system. The existence of independent state decisi6n-making Power protects

citizens from a potentially oppresive national govemment, provides numerous

forums for citizen participation in govemance, increases the number of

opportunities for innovative policy making, and promotes efficient and

responsive delivery of some, though not all, public goods. Uncompensated
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intergovernmental takings could disrupt the ability of states and localities to

function as governmental bodies and interfere with their ability to provide

public goods and services.

Schill, Michael H., Intergoaernmental Takings and lust Campensation: q Question ,f
Federalism" L37 U. Penn. Law Rev. 829,880.

Mediante la presente legislaci6n se atiende la falta de claridad sobre este asunto

disponiendo que los municipios de Puerto Rico gstdn

protegidos estatutariamente a los fines de adquirir el derecho a compensaci6n en caso de

que el Estado Libre Asociado le prive de la titularidad, posesi6n, uso o disfrute de sus

bienes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

t

2

3 si6uei

4 "Seeei6n 1. Nadie pedrd ser privade de tede e parte de n* prepiedad; sin€ de

5

6 y e #*W, Pere preeffiites k e

7 persews y el Estade Libre&seeiade de Puerte Riee ne fedri ?r4parle d€l tltulet fesesi6rh use e

g

g

l0

11 maftktpb hsyfr ttxewxpl#o eeft lfrs softM
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1 Secci6n 2 !.- 5e enmiend.a el Articulo 1.007 de la Ley L07-2AZA, se$n enmendnlq,

2 meier-,conocida como eI ]C6digo Municipal de Puerto Rico] para que se Lea de la

3 siguiente manera:

4 "Artfculo 1,.0A7 - Principios Generales de Autonomia Municipal

5 Se reconoce la autonomia municipal en el ejercicio de sus poderes jurfdicos,

6 econ6micos y administrativos sobre asuntos relativos al bienestar general de sus

7 habitantes. La autonomia municipal se ejercer6 sin menoscabar los poderes y facultades

8 de Ia Asamblea Legislativa para determinar lo relativo al rdgimen y funci6n de los

I municipios, segfin establecido en la Secci6n 1 del Articulo VI de la Constituci6n de

10 Puerto Rico. La Asamblea Legislativa otorgar6los poderes necesarios y convenientes a

11 los municipios para ejercer dicha autonomia, conforme al ordenamiento juridico

12 vigente. A esos fines, el municipio comprenderd aquellas funciones y seruicios que se

13 disponen en este C6digo, adem6s de las funciones que se deriven de alianzas, contratos

14 y acuerdos, entre municipios y, con el Gobierno estatal, el Gobierno federal y entidades

15 privadas. Los municipios tendr6n la libre administraci6n de sus bienes y de los asuntos

16 de su competencia o jurisdicci6n, la disposici6n de sus ingresos y la forma de

17 recaudarlos e invertirlos, sujeto a los pardmetros establecidos por la Asamblea

t8 Legislativa por Ley o en este C6digo.

19 (t) Se dispone expresamente la prohibici6n de embargo de los fondos en poder

20 del municrpio o bajo la custodia del fiduciario r pot virtud del contrato de

zl fideicomiso suscrito entre el Centro de Recaudaci6n de tngresos Municipales

22 (CRIM) Y el municiPio.
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(2) Las ordenanzas, resoluciones y reglamentos municipales no podrdn

suspenderse ni dejarse sin efecto, excepto, por orden del tribunal competente,

por legislaci6n estatal que no menoscabe derechos adquiridos o mediante

ordenanza o resoluci6n al efecto.

(3) No se impedir6 a los municipios la ejecuci6n de obras, planes de desarrollo

ffsico o servicios debidamente aprobados, autorizados y financiados de acuerdo

a las leyes aplicables, salvo ordenado por un tribunal competente.

(a) Ninguna agencia priblica o entidad del Gobierno de Puerto Rico podr6

embargar, expropiar o adquirir bienes muebles o inmuebles pertenecientes a un

municipio*i@,exceptoenaque1loscasoSqueseprocedade

conformidad con las disposiciones establecidas por ley o por orden emitida por

un tribunal competente . En caso de

interaenci1n judicial o acto legislatioo de priuaci1n de titularidad, posesi1n, uso o

disfrute de bienes municipales, el Estado Libre Asociado deberd compensar igualmente al

municipio excepto en aquellos casos donde se determine que la priaacifin ("taleing") de la

propicdad municipal es el resultado del incumplimiento por parte del gobierno municipal

de las condiciones, si elgux*algunals, que se hayan establecido originalmente al momento

en que el Gobierno del Estado Libre Asocindo le transfiriera determinado bien, medipnte

orden eiecutiaa o acci1n legislatiua.
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(5) No se eximird, total o parcialmente, ni se prorrogard el pago de las

contribuciones, patentes y tasas municipales a persona natural o juridica alguna,

salvo que por este C6digo o por ley se disponga o autorice expresarnente tal

exenci6n, o se autorice tal pr6rroga mediante ordenanza al efecto.

(6) El sistema fiscal del Gobierno estatal y, en especial, aquel que fija impuestos o

tributos, debe conferir al nivel de Gobierno municipal el poder inherente de fijar

impuestos municipales dentro de sus limites jurisdiccionales y sobre materias

que no sean incompatibles con la tributaci6n del Estado y participaci6n en los

recaudos para asegurarles recursos y estabilidad fiscal, sujeto a los pardmetros

establecidos por la Asamblea Legislativa mediante Ley o en este C6digo. Se

reafirma la politica priblica del Gobierno de Puerto Rico de promover la

autsnomia de los gobiernos municipales manteniendo un balance justo y

equitativo entre la asignaci6n de recursos fiscales y la imposici6n de

responsabilidades que conlleven obligaciones econ6micas. Para asegurar el

cumplimiento de la polftica prlblica contenida en este Articulo:

(1) Toda medida legislativa que se pretenda aprobar que imponga

responsabilidades que conlleven obligaciones econ6micas o afecte los ingresos

fiscales de los gobiernos municipales, deber6 identificar y asignar los recursos

que podrdn utilizar los municipios afectados para atender tales obligaciones.

Cuando la Asamblea L,egislativa determine que la aprobaci6n de una medida

legislativa no tiene impacto fiscal sobre los gobiernos municipales, se

si
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I interpretar6 que la intenci6n legislativa, en ese caso, es no generar obligaciones

2 adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales.

3 (2) Se dispone, que la autonomia municipal conlleva autonomia fiscal. A su vez,

4 los mtrnicipios quedan investidos de la autoridad para imponer contribuciones

5 de conformidad con este C6digo y con el ordenamiento juridico vigente, siempre

6 dentro de sus limites jurisdiccionales y sobre materias que no sean incompatibles

7 con la tributaci6n del Estado."

8 Secci6n 3!.- Esta L"y comenzari{ a regir inmediatamente despu6s de su

9 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado
27'1,, conlas enmiendas contenidas en el entirillado que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del 5.27L, segrin radicada, propone ordenar al Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas y a la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n, tomar tsdas las medidas necesarias para Ia instalaci6n de
alumbrado en la carretera PR-111 en la jurisdicci6n de los municipios de
Aguadilla, Moca y San Sebastidn y cualquier otra mejora necesaria para su
optimieaci6n, ante la falta de iluminaci6ny la gmn cantidad de accidentes fatales
que han ocurrido; y para otros fines relacionados.

MEMORIALES SOUCITADOS

Se solicitaron memoriales al Departamento de Transportaci6n y Obras

Priblieas, al Municipio de Aguadilla, al Mtrnicipio de Moca y al Municipio de San

Sebastidn. No obstante, el Municipio de San Sebastidn no ha comParecido al

momento de presentar este informe.

o Departamento dcTransportaci1n y Obras Pfiblicas.

)
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El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas compareci6
mediante memorial suscrito el 3 de junio de 2022, por su Secretaria, Hon. Eileen
M. Vega Ydlez.

El memorial suscrito plantea que al momento se estin realizando dos
proyectos con fondos federales. Estos proyectos incluyen, asfalto de superficie en
las dreas indicadas, marcados de pavimentaci6n, instalaci6n de "guard rail",
instalaci6n de rotulaci6n direccional, mejoras geom6tricas, remoci6n de puentes
modulares y mejoras al sistema de semdforos.

En los proyectos, sefrala la agencia, no se incluy6 sistemas de alumbrado
ya que no existe la infraestructura, por lo que seria necesario adquirir la
servidumbre y disefrar el sistema.

Por lo antes expuesto, la agencia no favorece la aprobaci6n de la
Resoluci6n Conjunta del Sena do 27'1".

Municipio de Aguadilla.

M
a

a

El Municipio de Aguadilla cclmpareci6 el 12 de julio de 2022, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon.Iulio Rolddn Concepci6n.

En el memorial se detalla el interds y la preocupaci6n de las condiciones
de la carretera estatal. Lamentablemente, nos dice el Alcalde, dicha carretera se le
conoce como la "Carretera de la Muerte", debido a la gran cantidad de accidentes
que han ocurrido en [a misma, en gran parte debido a la poca iluminaci6n del
6rea. El Municipio tambidn seffal6 que el mejoramiento de las condiciones viales
de dicho sector redundase en beneficio de la economia de la regi6n.

El Municipio concluy6 que favorece dicha resoluci6ry por [a urgencia de la
necesidad y la burocracia de las agencias a [a hora de atender dicho problema"

Municipio de Moca

El Municipio de Moca compareci6 el 9 de Mayo de 2022, mediante
memorial firmado por su Alcalde, Hon. Angel A.P&ezRodriguez.

En el memorial se detalla la preocupaci6n sobre esa carretera, y expone
gue "existe una serie de pendientes en ambas direcciones donde el conductor se
ve precisado a aumentar la velocidad al m6ximo permitido por ley y desplazarse
en un 6rea carente de alumbrado prlblico, pese a que en esos kil6metros existe la
infraestructura de energia el6ctrica. Es un tramo snmamente transitado y es
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notable el porcentaje de oscuridad en las horas de la noche, afectando la
seguridad de conductores y peatones que discurren por esa via."

El municipio mocano tambi6n sefra16 que la infraestructura no es un
obstdculo para la ejecuci6n, pues ese sector dispone de postes del tendido
eldctrico necesario.

Finalmente, el Municipio de Moca apoy6 dicha medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida busca que el Departamento de Transportaci6n y Obras
Pdblicas y' a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, tome todas las
medidas necesarias para la instalaci6n de alumbrado en la carretera estatal PR-
Ltl" en la jurisdicci6n de los Municipios de Aguadilla, Moca y San Sebastidn, y
cualquier otra mejora necesariapata su optimizaci6n, ante la falta de iluminaci6n
y Ia gran cantidad de accidentes fatales que han ocurrido en esa zana.

Ante el aumento del costo de vida y las medidas de austeridad tomadas
por la funta de Control Fiscal, producto de1 endeudamiento que por decadas el
gobiemo de Puerto Rico asumi6, es meritorio que el mismo, con los limitados
recursos a su dispoci6n, sirva como facilitador para el desarrollo de la sociedad
puertorriquefr.a.

El oeste de Puerto Rico es uno de los sectores m6s rezagados de Puerto
Rico, y lo podemos observar con los indices de pobreza existentes. Los tres
municipios que se verdn impactados con esta resoluci6n estdn entre el cincuenta
(50) y cincuenta y nueve (59) por ciento de su poblaci6n vive bajos lo niveles de
pobrcza (Instituci6n de Estadisticas de Puerto Rico, 201,4-2018; Encuesta sobre la
Comunidad, Negociado del Censo, 2019). La falta de interds y la burocracia del
gobierno central, no puede ser otro elemento para impedir que los sectores
aledaflos se encuentren en peligro cada vez que tenga que transitar por la PR-

111.

Los planteamientos del memorial del Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas no van paralelos a la preocupaci6n que exponen los alcaldes, en

cuanto a la falta de alumbrado, y c6mo este elemento ha afectado la seguridad

vial en esas 6reas.

La agencia exPuso que "[e]n estos proyectos no se incluy6 sistema de

alumbrado; ya que no existe la infraestructura, por lo que serfa necesario

adquirir la servidumbre y diseflador de sistema." Acfualmente, Puerto Rico ha

"!,-$f
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sido receptor de una cantidad de fondos fuderales sin precedentes, producto de
los acontecimientos que hemos vivido. En ese sentido, adquirir la servidrrmbre y
diseflar el sistema, no puede ser un obstdculo para justificar la inacci6n.

ENMIENDAS

Se enmienda la medida a los efectos de que se ordene a[ Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas, a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n,
Luma Energy o cualquier otra agencia correspondiente, a promover y realizar
todas las gestiones necesarias con LUMA Energ/, la Autoridad de Energia
El6ctrica o cualquier otra entidad autorizada en ley, para que se materialice la
instalaci6n de alumbrado en la PR-1.L1 y cual quier otra mejora necesaria para su
optimizaci6n.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la LeSr 107-2020, segrin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal a estos.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste, recomienda Ia aprobaci6n de la R. C. del 5.27L, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompa.fla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

f

t.
Presidenta

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste
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Presentada por la seflora Gonzdlez,Arrryo

Refuida a la,Cornisi,6n de Innooacifin, Telecamuttiuciones,'Urhanismo e lqfraesttuqtara

RESO[ucroN CoNIUNTA

Para ordenar al Dbpartamento de Transportaci6n y Obras Ptiblicas y a la Autoridad de,

Carretems y Transportaci6n, tornar @ llatar acabo todas las gestianes
necesarias con LtMA Energy, la Autoridqd de Enngta Elictricq de Pucrto Rico o

eual:quier otra entilad wtafimda. para la instalaci6n de alurrbrado en la carretera
estatal. PR:1.X1 en tra juriodicci6n de los lvlunicipioa de Aguadilla, Moca y San
Sebastian y cualquief otra mejora necesaria para su optimizaci6n*n*e{+#attarde

y ptraotros
fines relacionadps.

Enoflct6u nr MoTrvos

I-as carreteras en Puerto Rica sern*la tiimdipal via de rc&aie qan las principnles Trlas

dc comunicacifun delPails.y ante la falta de un sistema de'transportaci6n @publica a

niael nacional, son las.eaffeter€Hi esenciales para el desarrollo diar.io, ecoMo y,sscial, ds.

nuestra gente. Nfantener en buen estado nuestras carreteras estatales, es un deber

ministerialrel*uatd del Departamento de Transportaci6n y Obras Prtblicas i:ndelegable.

nepuedeopYiar. Es su obligaci6n rnantener didras vlas,de rodaje en,un estado 6ptimo,

iluminadas y que no representen peligro o sean tra consecuencia de daf,os en lss

vehiculos,o en accidentes.
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El estade Cle las e*ffieterffs Sene-t+P*eto en le vtde diar+a, eft 4 desftrrclh

abandene de las easreteras prheipdes.+n el geste del Paf,s; les eidedafte#i€n€ que

'Ante la

griin erisis econ6mica que sufre nuestra gente y ,ante el' anuncio constante del

Dbpartamento derTransportaci6n y Obras,Prlblicas y el Gobernador de fondos federales,

es meritorio que los,mi-smos sean invertidos de forrna .eficier*e y gue redr.mden en el

rnejor beneficio dc todas las comunidafusC€#ree#a€ente, en este caso enreumpl#+e++sr*

M mantemer en excelentes condiciones nuestras carreteras.

La Carretera Estatal Plt-Ltl es una de las vlas de rodaie mds largas de Puerto

Rieo. Es la via principal pafa los residentes de Moca y San Sebaigti6n,

La4entablemehte/ no empece a ser una de las vlas principales de la Isla, pot la gran

cantidad de accidentes ,qqe han ocurrido en la misura,,la Carretera PR-111 se conoce

como la "Carretera de la Muertea'.

Desde varios afr.os.se han reportado un sinnrimero de accidentes y tnuertes

fatales, siendo el problema deilunrinaci6n. de la ruta la causa principal de los mismos.

Todo esto.ante la poca o ninguna visibilidad, ] es utilizada diarianrente por miles de

cludadanos y ciudadanas. Gertamente su utilizaci6n ee ha convertido en,ur-r peligro

para la corrrunidady un caso de seguridad prlblica.

Es por esto, que la Asarnblea Iegislativa del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico considera meritorio ordmar aI Departamento de Transportacidn y- Obras Priblicas

del Estado Libre Asociado de Puerts Rico que realice todaslas gestiones ?ertinmtes conlas

entiilsdes encargalas, de rurcsiro sistema elflctrico p dra atender

a falta de iluminaci6n de la PkLl1.

RESUETVESE POR tA ASAMBTEA TEGISTATIVA DE PI,JBRTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordenaal Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas f a Ia

Atrtoridad de Ca:reteras y Ttansportaci6rr, ffi lleoar g cabq tadaslas

I

2

3 Sestiones necesarias csn LUMA Enerw. la Autoidad" de mergia Eldctuica dc Puefiq Rics o
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I cualquisr otra enti4ad autsrizfida en l-ey, para la instalaci6n de alumbrado en la carretera

2 estatal PR-11L en la jurisdicci6n de los Munieipios de Aguadilla, Moca y San Sebasti6n y

3 cualquier,otra mejora necesaria"para su optirnizaci6n, ante la falta de ilurninaci6n y la

4 gran cantid.ad de accidentes fatales que han ocurridoi y para otros fines relacionados.

5 Secci6n 2.- El Departamento de Transporte y Obras Prlblicas y la Autoridad de

6 Carreteras y Transportaci6n remitirdn a las $ecrctarfas de las Cdmaras Legislativas un

1 primer inforrne sobre las gestiones pertinentes para cumplir con 10 aqui ordenado,

8 dentro de los primeros quince (15) dfas, luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta.

I Posteriornrente, remitiran informes menzuales a ambas,s€eretofias, hasta en tanto y en

l0 cuanto, est€ finalizada la obra descrita en la Secci6n L de la presente Resoluci6n

11 Conjunta.

12 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inrnediatamente,despuEs

L3 de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe
positivo con relaci6n a [a Resoluci6n Conjunta del Senado 3L2, recomendando su
aprobaci6n con enmiendas en el entirillado electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 3L2, segrin radicada, busca ordenar al Comitd de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por la Ley 2G20L7, seg(n
enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia,
arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en didra
Ley, al Gobierno Municipal de Ponce, las instalaciones de la Escuela Segunda
Unidad Magueyes Il,localizada en el barrio Magueyes del Municipio Aut6nomo de
Ponce; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer/ que nuestros municipios constituyen el instrumento de

servicio priblico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de
sus constituyentes. Por esto, se torna urgente identificar recursos para el ejercicio de sus

importantes poderes municipales como colaboradores imprescindibles en el desarrollo
socioecon6mico y mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadanfa. Todo esto,

dentro del reconocimiento vital de viabilizar una verdadera autonomia municipal, con
participaci6n efectiva en las actividades que se celebren en sus respectivas iurisdicciones.

Precisamente, la Exposici6n de Motivos de la Medida expresa, en su parte
pertinente, lo siguiente:
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"En la actualidad, la estructura que alberg6 la Escueln Segunda Unidnd Magueyes ll,
ubicada en el Municipio de Ponce, se encuentra en desuso y abandono total y lamentablemutte
no estrt siendo utilizada por ninguna instrumentalidad piblica, por lo cual esto ha prwocado el

abandono y deterioro de ista. El plantel qued6 sin uso, cuando se procedi6 el cierre masioo de

escuelas en el verano de|201"8. Desde ese entonces,la estructura hn ido en detrimento y por la

falta de mantenimiento hoprooocado que se conaiarta en un estorbo prtWico. No debiera ser ast,

cuando hay lo oportunidad de que la misma sea una facilidad de beneficio para la comuniilad" .

"El Municipio de Ponce, ha mostrado interds en hflcerse cargo de dichas instalaciones a

los fines de utilizar lns mismas en el mejor intu4s de los residentes de la Ciudad Seftorial y del

pilblico en general. Asi las cosas, se hn planificado instaurar aarios proyectos educatiaos, entre
estos, el Programa Head Start, que tendrdn impacto en dioersas comunidades y sectores de la

poblaciin".

INAUSTS DE LA MEDIDA

Para el andlisis y la evaluaci6n de la R. C. del S,llz,la Comisi6n de Desarrollo de
la Regi6n Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicit6
comentarios en tomo a didra Medida al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes
Inmuebles creado en virtud de la l*y 2G2017, segin enmendada, conocida como "lrcy
de Cumplimiento con el Plan Fiscal".

Comiti de Eoaluacifin y Disposici6n de Bienes lnmuebles

El CEDBI, envi6 sus comentarios en una comunicaci6n suscrita por su directora
ejecutiva, Ing. Sylvette M. V6lez Conde, donde expresa lo siguiente: "El CEDBI no se

opone a la adopci6n ile la RCS 312,la misma serta atendida y canalizada, de forma consistente
con la ley y reglammtacifin uigente aplicable. En primera instancia, aerificaremos la entidad
gubernamental con titularidad de la Propiedad, en uista que, de aprobarse la mcdida, el CEDBI
estar{a autorizando ista a comparecer y suscribir el contrato o acuudo, segrtn el negocio jurtdico
y uso que se autoice a favor dcl Municipio. Una aez oalidada la informaci1n de titularidad, se

precederia a notificarle al Municipio para que presente ante eI CEDBI una propuesta dcscriptiva
del uso, negocio jur{dico y tdrmino, de acuerdo con el Reglamento lJnico, para ser enaluada por
el CEDBIy emitir su determinaci1n mediante la adopcifin de una resoluciin, segin corresponda."

IMPACTO FISCAL MUNICIPAT

En cumplimiento con el Art(culo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comision de Desarrollo de la
Regi6n Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la R. C del S. 312 no impone al presente una obligaci6n econ6mica adicional
en el presupuesto de los gobiernos municipales.

COMISIoN DE DESARROTLO DE LA REGIoN SI.JR. CENTRAL
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CONCLUSI6N

Para lograr cumplir con la politica pfblica de esta medida, y que se reconoce como
muy legftima para fortalecer a nuestros municipios, se ordena al Comit6 de Evaluaci6n
y Disposici6n de Propiedades lnmuebles, creado en virtud de la Ley 2G2017, ante, el que
determine el mecanismo en Ley aplicable para la trasferencia propuesta al Municipio
Aut6nomo de Ponce de la Escuela Segunda Unidad Magueyes II, localizada en e[ barrio
Magueyes del Municipio Aut6nomo de Ponce.

Esta Asamblea Legislativa, entiende que, c6nsono con la Ley 26-20L7, supra, y en el
inter6s de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario en dicho Municipio,
se proceda con lo dispuesto en la presente Resoluci6n Conjunta del Senado 3L2,
proveyendo los recursos y facilidades para brindar servicios necesarios a la ciudadania.

El costo y el desarrollo futuro de proyectos ser6n considerados como parte de la
petici6n presupuestaria en los afios que corresponda. De este modo, se pueden llevar a

cabo los prop6sitos de la medida. Estos son: que el Municipio Aut6nomo de Ponce tome
control de las facilidades para que sean utilizadas conforme al interds priblico,
particularmente programas acad6micos que permitan que la comunicad poncef,a
desarrolle al mdximo su potencial y que, a su vez, se fomenten los valores que los
identifiquen como entes positivos de nuestra sociedad. Entre estos programas
acad6micos, se encuentra e[ Programa Head Start, el cual brinda servicios esenciales de
educaci6n, nutrici6n y servicios sociales apropiados para e[ desarrollo de los nifios en
edad preescolar, provenientes de las familias econ6micamente desventajadas de la
diversidad de comunidades poncefias, con el prop6sito de encaminar su desarrollo
ffsico, social, emocional y cognoscitivo, que le permita una mejor preparaci6n escolar
para alcanzarla integraci6n y [a autosuficiencia, en su entorno y junto a cada uno de los
miembros de su familia, entre okos servicios a la comunidad. M6s afn, que el plantel no
se convierta en un estorbo pdblico; como ha sucedido a muchas otras escuelas en Puerto
Rico.

Por todo lo antes expuesto, [a Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur Central
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
tiene a bien someter su Informe Positivo con relaci6n a la Resoluci6n Conjunta del
Senado 3L2, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

Ram6n Ruiz
de la Regi6n Sur Central

-

de

COMISIoN DE DESARROLLO DE LA REGION SUR - CENTRAT
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.3L2
28 de junio de2022

Presentada por el sefror RuizNieoes

Referida ala Comisiin de Desarrollo de la Regiin Sur Central

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por la
l*y 26-2017, seg6n enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la lny y e[ reglamento, la
transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha I*y, al Gobierno Municipal Autdnomo de Ponce, las
instalaciones de la Escuela Segunda Unidad Magueyes II, localizada en el bamio
Magueyes del Municipio de Ponce; y paraotros fines relacionados.

EXPOSICI6T{ NN MOTIVOS

En la actualidad,la estructura que alberg6 la Escuela Segunda Unidad Magueyes II,

ubicada en el Municipio Aut6nomo de Ponce, se encuentra en desuso. y abandono total y

lamentablemente no est6 siendo utilizada por ninguna instrumentalidad pfblica, por lo

cual esto ha provocado el abandono y deterioro de las-dsmas ista. Elplantel qued6 sin

uso, cuando se procedi6 el cierre masivo de escuelas en el verano del 2018. Desde ese

entonces, la estructura ha ido en detrimento y por la falta de mantenimiento ha

provocado qru tb convierta en un estorbo prlblico. No debie+a dcberta ser asi, cuando

hay la oportunidad de que la misma sea una facilidad que sea de beneficio para la

comunidad.
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El Municipio Autfinomo de Ponce, ha mostrado inter6s en hacerse cargo de dichas

instalaciones a los fines de utilizar las mismas en el meior interEs de los residentes de la

Ciudad Seflorial y del priblico en general. Asi las cosas, se ha planificado instaurar

varios proyectos educativos, entre estos, el Programa Head Start, que tendr6n impacto

en diversas comunidades y sectores de la poblaci6n.

I{b+6riearnen*e Histdricamente, el Municipio Autdnomo de Ponce ofrece. a trav6s

del Departamento de Educaci6n Municipal. servicios acad6micos y bibliotecarios a la

comunidad poncefla. En la actualidad, posee programas acad6micos que permiten que

la comunidad poncefla desarrolle al m6ximo su potencial y que a su vez, se fomenten

los valores que nos identifican como entes positivos de nuesfra sociedad. Entre estos

programas, se encuentra Head Start, el cual brinda servicios esenciales de educaci6ry

salud, nutrici6n y servicios sociales apropiados para el desarrollo de los niff.os en edad

preescolar, provenientes de las familias econ6micamente desventajadas de la diversidad

de las comunidades ponceflas, con el prop6sito de encaminar su desarrollo fisico, social,

emocional y cognoscitivo, que le-permi+a les permitan una mejor preparaci6n escolar

para alcanzar la integraci6n y la autosuficiencia, en su entorno y junto a cada uno de los

miembros de su familia.

El Puebl.e pueblo de Ponce es uno de los municipios que forman parte de la Zona

Cero, declarada asf por los terremotos que afectaron la Regi6n Suroeste en el 2020.

Muchos de los edificios municipales o privados disponibles que pudieran utilizarse

para este tipo de proyectos educativos no son seguros, especialmente si son para

atender a nifios en edad prescolar. Por tanto, el Municipio ha identificado varias

escuelas en desuso que pueden ser reparadas y habilitadas para estos fines, como la

antigua escuela Segunda Unidad Magueyes II, objeto de esta medida.

Por todo lo antes expuesto, es altamente meritorio que esta Asamblea Legislativa

ordene al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, para que al amparo

de la Ley 2G2017, segrln enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con e[ Plan

Fiscal", evalrie la posibilidad de transferir libre de costo al Municipio Autfinomo de
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Ponce, la tifularidad, usufructo, arrendamiento o cualquier otro negocio it#€o iuridico,

la escuela en desuso Segunda Unidad Magueyes II, localizada en el barrio Magueyes del

Municipio Autfinomo de Ponce. Esto, conforme al inter6s priblico de servicio a la

ciudadania.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes hrmuebles,

2 creado por la l-ey 2G2017, segrin enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento

3 con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la

4 transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio jurfdico

5 contemplado en dicha Ley, al Gobierno Municipal Autfinomo de Ponce, las

6 instalaciones de la Escuela Segunda Unidad Magueyes II, localizada en el barrio

7 Magueyes del Municipio de Ponce.

8 Secci6n 2.- Si la transferencia, o cualquier otro negocio juridico aqui ordenado, se

9 aprueba a favor del traspaso al }v{r*nieipie Gobierno Municipal Aut1nomo de Ponce, el

l0 mismo deberd utilizar las instalaciones mencionadas en la Secci6n 1., de la presente

1l Resoluci6n Conjunta, para establecer diversos proyectos educativos, proyectos

12 sociales, as( como cualquier otra iniciativa que sea de beneficio para la ciudadania en

13 general.

14 Secci6n 3.- De aprobarse la transferencia al }v{unieipie Gobierno Munici?al

15 Autdnomo de Ponce, sobre el terreno y las estructuras descritos en la Secci6n L, de

16 esta Resoluci6n Conjunta, se hard en las mismas condiciones en que se encuentran

17 las estructuras al momento de aprobarse esta Resoluci6n Conjunta, sin que exista
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1 obligaci6n alguna del actual titular de la escuela de realizar ningrin tipo de

2 reparaci6n o modificaci5n con anterioridad a su traspaso al lv+unieipie Gobierno

3 Municipal Autfnomo de Ponce.

4 Secci6n 4.-El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades hrmuebles

5 evaluard el negocio juridico propuesto, o cualquier otro, en un t6rmino

6 improrrogable de sesenta (50) dias laborables contados a partir de la aprobaci6n de

7 esta Resoluci6n Conjunta.

8 Secci6n 5.- Completado el t6rmino dispuesto de sesenta (60) dfas laborables si el

9 Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles no ha aprobado el

10 negocio jur(dico propuesto, dste se dard por aprobado @i
11 prepues+e y se dar6 paso a las formalidades jurldicas necesarias para que se d6 la

12 transferencia de la Antigua Escuela Segunda Unidad Magueyes II al Mudeipie

1,3 Gobierno Municipal Aut1nomo de Ponce.

14 "Secci6n 6.- Se autoriza la translerencia de la propiedad descrita en la Secci1n 1 de esta

15 Resoluciin Coniunta. mediante el negocio iuridico recomendado por eI Comit| de Eaaluacifin

l6 lt Disposici1n de Biettes Inmuebles, estanda suieta ala.s siguientes condiciones:

17 al El titulo de propiedad no podrrt ser cedido o traspasado enforma alguna a otra entidad

18 prtbhcaopriaada,

19 bt El uso de la propiedad se limifurrt ilnicamente para fines pilblicos. acorde con lo

20 establecido en la Secci1n 1. dc Besoluciin Coniunta.

2t c) En caso de aue el adauiriente. no cumola con el de la transferencin

22 propuesta mediante esta Resoluciln Coniunta. o si cambia la utilizacifin de las instalaciones
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I sin autorizaci6n preaia de la Asamblea Legislatioa, el titulo de propiedad. o la ?osesi6n,

2 reoerilrrt de inmediato al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio

3 serd responsable de los costos que resulten en dicho caso.

4 d) Todas las condiciones expresadas en esta Resoluci1n Coniunta, se incluirdn y

5 formaran ?arte de la escritura pilblica de transferencia de dominio, que se otorwrd entre la

6 Secretaria del Departamento de Transportaciiln y Obras Pilblicas lt el Gobicrno Municipal

7 Autdnomo de Ponce,"

8 Secci6n 5. l- Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu6s

9 de su aprobaci6n.



ORIGINAL
-..'. .'|- .,- .-., .:.

- i-- -l:,- i. -:- 
li' ' "

a::,.-..-- - --

19 na Asamblea
I-egislativa

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO

SENADO DE PUERTO RICO

R. de1 S. 513

PRIMER INFORME PARCIAL CONIJTJNTO

?B

4ta Sesi6n
Ordinaria

de octubre de2022

AL SENADO DE PI.IERTO RICO:

Las Comisiones de lo ]uridico, y de Asuntos Municipales y de Vivienda del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, presentan ante este AIto
Cuerpo, el Primer Infor:ne Parcial Coniunto sobre la R. del S. 613, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 61.3 ordena a las Comisiones de epigrale "tealizar una
investigaci6n sobre la realidad funcional del Centro de Recaudaci6n de Ingresos
Municipales (CRM) relacionado a su capacidad estructural y de reflusos humanos para
cumplir con sus obligaciones respecto a los aranceles a los que tiene derecho a percibir".

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo el mandato investigativo ordenado en la R. del S. 6L3, Ias

Comisiones informantes llevaron a cabo una Audiencia Priblica, de forma conjuntar eue
tuvo lugar e[ mi6rcoles, 3L de agosto de 2A22, en e[ Sal6n Luis Negr6n L6pez. En dicha
ocasi6n compareci6 el sefr,or Reinaldo ]. Paniagua Ldtimer, director ejecutivo del Cenko
de Recaudaci6n de Ingresos Municipales ("CRIM"). Consta en el expediente de la
medida que, para dichos trabajos el senador Ram6n Ruiz Nieves, asf como la senadora

]oanne M. Rodrlguez Veve solicitaron ser excusados.
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INTRODUCCI6N

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales ofrece servicios fiscales a los
municipios, fungiendo como organismo que recauda, recibe y distribuye los fondos
ptlblicos que por disposici6n de politica priblica pertenecen a los gobiemos
mnnicipales. En tal sentido, el CRIM goza de personalidad juridica propia,
independiente y separado de cualquier otra agencia, departamento o instrumentalidad
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.l Por ende, indiscutiblemente eI CRM posee
amplias facultades y poderes pzua hacer valer y cumplir la politica priblica fiscal
establecida a favor de los municipios.

Para llevar a cabo sus objetivos, este organismo cuenta con una Junta de
Gobierno, constituida por nueve (9) Alcaldes, el Director Ejecutivo de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico ("AAFAF") y un funcionario
priblico con experiencia en asuntos municipales nombrado por el Gobernador.2 Dicha
Junta tiene la responsabilidad de nombrar un Director Eiecutivo, quien tendrd a su
cargo amplias facultades para la direcci6n de todas las funciones y facultades
reconocidas al CRM.g

Una de las funciones principales del CRIM es tasar, imponer y cobrar
contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble. En esencia, esta es una de las
principales fuentes de ingtesos propias para los municipios. En ese sentido, por virtud
de la I*y 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rico", los municipios estdn facultados para imponer, mediante ordenanzas, tm tipo
contributivo de hasta cuatro por ciento (4%) anual sobre el valor de la propiedad
mueble, y de hasta un seis por ciento (5%) anual sobre la propiedad irmrueble. Sin
embargo, un contribuyente podrd exonerar el pago de sw contribuciones municipales,
total o parcialmente, si para cada aflo econ6mico, la valoraci6n de su propiedad
inmueble se mantiene por debajo de quince mil (L5,000) d6lares a t6rminos de costos de
reemplazo para el arlo 7957. Dicho afr.o constituye la riltima tasaci6n cienffica
realizada.a Tambi6n existe otras categor(as que permiten a un contribuyente solicitar
una exoneraci6n del pago de contribuciones, entre estos, para aquellos inmuebles
dedicados a la industria agricola, sistemas de acueductos comunitarios, entre otros.

Finalmenter / €n cuanto a contribuciones sobre propiedad mueble e inmueble,
destacamos que el C6digo Municipal de Puerto Rico provee para que un contribuyente
reciba descuentos al importe semestral de Ia contribuci6n sobre la propiedad inmueble,
solo si efectria su pago de forma oportuna. Asi, por ejemplo, si realiza su pago a partir

rl*y 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", AtHculos 7.N2y
7.003, 2t LPRA 5 n5t-7952.

2Id., Articulo7.N4,2l LPI{A S 7953.

3 Id., Articulo 7.008, 21 LPRA S 7957.

{ Id., Articulo7.035 (a),2L LPI{A 97992(al.



3

de los treinta (30) dfas desde emitida la factura, recibir6 un diez por ciento (10%) de
descuento; y un cinco por ciento (5%) de descuento si realiza su pago dentro de sesenta
(60) dfas contados a partir de la emisi6n de dicha fachua.s

ANATISIS Y HALLAZGOS

Como seffaldramos, la R. del S. 613 fue atendida inicialmente, mediante una
Audiencia Prlblica efectuada el midrcoles,3L de agosto de2022. En esa ocasi6n el CRM
inform6 contar con cinco (5) fuentes de ingresos, siendo estos el cinco por ciento (5%)

retenido de la contribuci6n bdsica sobre recaudos de contribuci6n sobre propiedad
mueble e inmueble anuaL ingresos por tarifa cobrada a bancos comerciales, bancos
hipotecarios, cooperativas, bufetes de abogados, aseguradoras, inversionistas,
corporaciones dedicadas al financiamiento de propiedades, por gozar de acceso al
Portal de Servicios Corporativos y Banca; recaudos por venta de mapas catastrales,

certificaciones de valores, deudas, y de otro tipo; rentas de locales en su edificio centraL
e intereses generados por motivo de balances en las cuentas bancarias administradas
por el CRM.

Algunas de las antedichas tarifas estdn reguladas por el Reglamento Nrlm. 9305

de 3 de septiembre de 202L, conocido como "Reglamento para la Administraci6n del
Portal Web de Servicios Corporativos y Banca", asi como en el Reglamento Ntim. 5425

de 5 de abril de 2002, conocido como "Reglamento p€ua el Recobro de los Gastos de

Reproducci6n de Copias Oficiales de Documentos Priblicos". Por otro lado, el CRIM
ofrece slrs servicios en diez (10) oficinas localizadas a trav6s de Puerto Rico,

especfficamente en su Oficina Central (San Juan), Aguada, Arecibo, Bayam6n, Caguas,

Carolina, Humacao, Mayagtiez, Ponce y San ]uan-Guaynabo. De igual forma, el CRIM
mantiene acuerdos colaborativos con setenta y siete (U) municipios. De estos, a[ menos

al cierre del affo fiscal 2022, recibi6 recaudos de sesenta y siete (67) ayuntamientos.
Asimismo, los contribuyentes pueden emitir sus pagos en cualquier banco comercial.

Los municipios que realizan recaudos y depositan en las cuentas del CRIM son
Aguada; Aguadilla; Aguas Buenas; Aibonito; Afr,asco; Arecibo; Arroyo; Barceloneta;

Barranquitas; Bayam6n; Cabo Rojo; Caguas; Camuy; Can6vanas; Cataffo; Cayey; Ciales;

Cidra; Coamo; Comerio; Corozal; Dorado; Fajardo; Florida; Gudnica; Guayama;

Guayanilla; Gurabo; Hormigueros; Humacao; Isabela;Jayuya;]uana Diaz;]uncos; Lajas;

Lares; Las Mariasi Las Piedras; Luquillo; Manati; Maurtabo; Moca; Morovis; Naguabo;
Naranjito; Orocovis; Patillas; Ponce; Quebradillas; Rio Grande; Sabana Grande; Salinas;

San Germdn; San Iuan; San Lorenzo; San SebastiSn; Santa IsabeL Toa Alta; Toa Baja;

Trujillo Alto; Utuado; Vega Alta; Vega Baja; Vieques; Villalba; Yabucoa; y Yauco.

5Id., Ardculo 7.067,27 LPI{A S 8018.
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De hecho, en cuanto a porcentaies de morosidad, el CRM identific6 que cerca de
un setenta y nueve punto dos por ciento (79.2'/") de los contribuyentes cumple con su
responsabilidad contributiva pagando durante eI mismo aflo corriente facturado,
mientras que el restante veinte punto ocho por ciento (20.8%) paga deuda en atraso. En
el caso de la contribuci6n mueble, el noventa y tres por ciento (93%) de los
contribuymtes cumple con sus pagos durante el mismo afio facfurado.

En t6rmino num6ricos, para el aflo fiscal 2021,-2022, el CRIM factur6
fi839,215362.& en contribuci6n sobre propiedad inmueble. De esto, han recaudado
$559,496,294.7L de deuda corriente y otros $747,L92,476.79 de deuda de aflos anteriores.
Cabe destacar que, el Municipio de Cataffo figura como de mayor cobrabilidad
porcentual, tras alcanzar el setenta y siete por ciento (77o/o). Por su parte, el Municipio
de Gurinica figrrra como de menor cobrabilidad porcentual con cuarenta y un por ciento
(47"/.). Para prop6sitos de este Primer Informe Parcial, se induye como Aneio L el
detalle de morosidad por municipio, y d continuaci6n incluimos una gr6fica con el
comportamiento de recaudos durante los affos 2017;2078;20t9;2020y 202'1.. Tal y como
se desprende de didra grdhca, con excepci6n del afro fiscal2018 y 2020, el CRM reflej6
aumentos sostenidos en sus recaudos para el resto de los aflos.

Rocnudos Auunles en ContriUuciones
Sobro la Propiodad ltlueblo e lnnuroblo
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La disponibilidad de oficinas para realizar sus pagos es pieza clave para lograr
recaudos sostenidos, toda vez quq segrin disponen los articulos 7.046 y 7.059 del
C6digo Municipal,6 las facturas son emitidas a finales de mayo, comunicaci6n que
incluye las facturas para el primer y segundo semestre de cada affo fiscal. Este proceso
es realizado por una compaflia privada, a quien se le impone como requisito enviar las

facturas m{s tardar del dia 2 de junio de cada aflo. Para el resto de los deberes y
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facultades del CRM, este cuenta con cuatrocientos veintid6s (422) empleados, de los
cuales trescientos noventa y uno (391) ocupan puestos de clasificaci6n regular, y los
restantes treinta y uno (3L) puestos transitorios. En Ia Clasificaci6n de Puestos
Ocupados, el CRM inform6 contar con noventa y siete (94 distintas clases de puestos.
Se induye como Aneio 2 de este Primer Informe Parcial una distribuci6n de estas clases.

Otro factor que permite alcarrzar recaudos adecuados, lo es el envio efectivo de
facturaci6n a trav6s del correo postal. En ese sentido, las Comisiones informarttes
indagaron sobre el nrimero de facturas devueltas debido a un error en la informaci6n
del contribuyente. Solo durante el afro contributivo 202a120?3, el CRIM envi6 558,187

cartas, de las cuales 78,952 se recibieron devuelta. Entre las razones para esa devoluci6n
se encuentra insuficiencia de direcci6n; direcci6n vacante; rechazados; no redamados;
inexistencia de nrimero, entre otros.

Para atender este asunto, el CRIM asegur6 realizar acuerdos colaborativos con [a
Autoridad de Acueductos y Alcantarillado (AAA) y el Departamento de Transportaci6n
y Obras Prlblicas (DTOP), de manera que pudiese imbricar su informaci6n con las de

estas entidades para minimizar los errores en direcciones. No obstante, el Municipio de

Culebra se perfila como el de menor nfmero de cartas devueltas con tan solo ciento
cincuenta (150), ois a ais Cabo Rojo (1.,85L); Guaynabo (7,736); Arecibo (2,598); Bayam6n
(3,0A; Ponce (3,588); y San Juan (9,955). Sin embargo, eI CRM alega que durante los
pasados affos el envio de correspondencia efectiva ha mejorado, pues en el afro 2020 se

logr6 identificar L97,782 direcciones incorrectas logriindose arreglar L33,403. Se incluye
como Anejo 3 una distribuci6n por municipios de cartas devueltas.

Ambas Comisiones tambi6n preguntaron sobre el proceso para afradir
propiedades que estiin excluidas del "taxrol[". Esto es, propiedades que nunca han sido
tasadas, y por ende, se mcumtran fuera del sistema de facturaci6n, de ser aplicable. En
esencia, el CRIM indic6 que corresponde llenar la Solicitud de Cambio de Dueflo
(Formulario A57L o AS74); incluir plani[a de tasaci6n; evidenciar la titularidad de la
propiedad inmueble; permiso de construcci6n; permiso de uso; plano de construcci6n,
segregaci6n o agrupaci6n; plano de mensura; solicitud de exoneraci6n (si aplica);

Iistado de maquinaria existente en eI inmueble, si alguna. Otra fuente de ingtesos es

mediante el embargo de propiedades, informaci6n que se incluye a continuaci6n.

TIFO Dg NOflHCACION ?0u.20r8 2018.20r9 20r9-2020 1020.202r 2021-202a

PRIMER AVISO 9t1 661 2,382 1,710 621

SEGUNDOAVISO 624 330 $87 60 26

AVNO FINAT 27L 81 st
IOTALDE IIPIOS OE HOIIiICACIOHIS t,g06 1.072 3,010 1,770 647

EM 8ARGO INSTMJC|oN ES BAHCARIAS 523 192

EM8JIRGOSA RIGEIRO 0€ l,\ PROPIEOAD 8 rt 3
IOTAT OE rirSASGOS 531 r96 3
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Las Comisiones suscribientes tambi6n cuestionaron sobre nrimero ideal de
empleados para cumplir adecuadamente con todos sus deberes, funciones y
responsabilidades. En su respuesta, el Director Ejecutivo sostuvo que el CRM "se
encuentra en el desarrollo de un an6lisis de empleomanfa (Stffing Analysis), como parte
del Plan Certificado, buscando optimizar los recursos humanos y mejorar la eficiencia
m las operaciones. El resultado de este proyecto conllevar6 documentar y justificar los
ajustes que se recomendaran al Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n del CRM, dado la
evoluci6n en funciones y tareas de los puestos, que nos permita asegurar la retenci6n
laboral y atraer nuevos recursos a la Entida6.'z (sic)

Finalmente, el CRM indic6 que desde el201.8 comenzaron a evaluar los procesos
y 6reas vulnerables del organismo, permitiendo idear un plan de acci6n para atender
los riesgos en el menor riesgo posible. En consecuencia, se reorganiz6 a estrucfura
organizaci6n, y se deleg6 al mdximo posible la mayor cantidad de procedimientos
posibles, sujeto a su anuencia. Paralelamente, en el 2019 se inici6 una migraci6n a
servicios tecnol6gicos, inaugurando el sistema contributivo CRM350. Al presente, el
CRIM se enfoca en transformar sus recursos humanos. Por ende, como parte del Staffing
Analysis a presentarse ante la ]unta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera, se

enfatizar|en el mdximo desarrollo del potencial de sus empleados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de los hallazgos identificados anteriormente, las Comisiones de lo Juridico;
y de Asuntos Municipales y de Vivienda del Senado de Puerto Rico, conduyen y
recomiendan, de manera preliminar 1o siguiente:

L. Solicitar al CRM un Memorial Explicativo Suplementario, de manera que disipe
preocupaciones surgidas durante la Audiencia Prlblica efectuada,
particularmente en cuanto al nrlmero id6neo de empleados para lograr una
operaci6n satisfactoria del CRM. Es necesario, ademds, que se presente ante
nuestra consideraci6n la distribuci6n de sus actuales empleados a trav6s de
todas sus oficinas de servicios, asi como informaci6n relacionada a funciones,
escalas salariales, entre otros datos pertinentes.

2. Requerir copia de todos los convenios firmados entre el CRIM y Municipios, asf

como el contrato para la operaci6n del portal CRIIvff!50, de forma tal que se

permita a las Comisiones informantes evaluar puntillosamente las competencias
y servicios del CRIM seleccionados por los ayuntamientos para ofrecerlos por si
mismos.

7 Memorial Explicativo del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales, p{g. 4.
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3. En cuanto al asunto de la Tasaci6n Virtual, peticionar que se certifique el
conglomerado de municipios patticipando de este proyecto piloto. Asimismo,
proveer un desglose de las autorizaciones emitidas por el CRIM para que
algunos Municipios contraten empresas privadas para proveer una
multiplicidad de servicios propios del CRM, entre estos, tasaciones.

4. Finalmente, se recomienda mantener activa esta investigaci6n, al tiempo que se

pueda ampliar y extender los trabajos legislativos, de manera que, de forma
coordinada, se recojan testimonios de los propios empleados del CRM, y hasta
se pueda considerar teafizar Inspecciones Oculares o Audiencias P(blicas en sus
diversas regiones. En ese esfuerzo, se debe considerar solicitar y recibir el
insumo de los contribuyentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de lo Juridico, y de Asuntos
Municipales y de Vivienda del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos,
condusiones y recomendaciones preliminares en torno a la R. del S. 5L3, presentan artte

este Alto Cuerpo su Primer Infonne Parcial.

SOMETIDO.

U L
ta Presidenta

Comisi6n de lo Jurldico Comisi6n de Asuntos Mr.rnicipales y de
Vivienda

M.
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CentF de Secaudacldn de lngresos Munldpahs
Olldna de Reursos Humanos

CANTDAD OE EMPISAOOS POR CI.ASE DE PUE'TO6 OCUPAT'AS

ANEJO Z

1 Adn$nlstrador de Fadlldadet 1

2 Admlnlstadc(al de Sase de Datros 1
3 Admlnl$rado(s, de Proycctos 2

4 Admlnistrado(.! Re8bnal 8
5 Anallsta de AlustEf y Correcdones 7

6 Anallrta de Gontabllldad 3

7 Analktsde Flmnzil Munlcipal I
I Arallsti deslstemas y Procedlmlentos L

I Anellsh Prlnc{pl de ContoblEdd I
10 Aseso(a) Leeal I
LI Asem(a| Legal Pdndpal 1

L2 AslsL Sellclos a Usmrlo Slstdc lnfsrmrtisa 1

13 A3lstente Gerenclal 7

14 Asbtente legal 2

15 Audllo4s) 3

15 Audltor(al en Contrlbucidn Muebld I 9

t7 Audlto(al en Comrhucldh Muebh ll ?

18 Auditor(al cn Contrlbud6n Mueble lll 6
19 Ardlto(al Plndpat 1

20 AudlEr Admlnhtratlrcla) 12

21 Auxlllar de Contabllidad 1

12 Aurlllar de Recursor Humanot 1

23 Auilllrr de Servhloc de Olldno s
24 Auxlllar de Servklog Genenlls 2

25 Aqillor de Seruldos Operrclonales 5

26 AWdrnteAdmlostratho 4

27 Ayrdante Ejecutiro 4
28 Choferdel (de la) Dlrcctorhl gccutlto(al 1

29 Dlrector de cetartro Dl4ilal 1

30 Dlreaor(al Aurl[ar de Flnanzas 1

31 Hrectorla) Aurlllar de lnf. Ort y Cotastnl L

32 Ofrccto{a) Auxllhr de SeMclos operaclondes 4

:t:} Dhector(al Auxlllor de Sbt de lnformtttca I
34 Oireao(al de Aseroramlento Le6al 1

35 Oreclo(a) de Flnanzas 1

36 Dlrecto(al de Recursos llumrnos 1

37 Dlrsctor(al de Serylcior Admlntr.tlvot I
38 Olrecto(E) d! Sistemarde lnfornrdon I
39 Dtrector(al Elecutlvo 1

z40 Espedallsta en Comprag

547 Espccialista en Contrlbuci6n Muebk I

42 Esnedallsta en Conlrlbuddn MueUe ll 4

143 Espedollso en Contrlbuddn Mucblc lll
t44 Espedalbfd en Contrlbud6n Mueble lV

4S Especlallsb en Recursos Humanos z

L46 fspeclallrta en Slstemas de Comunlrrldn

47 Espedallsre en Valoracldn I tl
48 5Especlallsto en Valoraddn ll
49 Especlallsta en \hlo6d6n llt 1

350 Especlallsta m Valoraddn M

751 Bpedallsta eo \rbbad6n V

552 lnrrestEadorlal de Tltulos I

253 lnvestlBado(al de Tft ulos lll



Centro de Recaudad6n de lngresos Munlclpales
Oflclnr de Retunos Humanos

CAilNOAD DE EMPIEADOS PORCI.ASE DE PUESTOSOqJPADAS
tGnudrd

For'!

ANS,O 2

1 Adrhlnlstrodor de Fa clldades L

54 lnrresUgador(a! I 5
s5 lnvestl8adola) lll 2

s5 lvhnaldo(a| de 8ar€ de Datoe y Slstemai 3
s7 Ofl ciel /\dmlnbtrativo I 4
58 OnchlAdmhlsrath/o ll 4
59 Otlclal Admlolstratiw lll 2
60 OficlalAdmlrilstradvo N 4

61 Ofida!$ecuthol 4
62 Oald€l Elecutluo lll 1

53 Oflcla! Bomlnador(a) 7

64 Ollclnlsta de R€cord Contrlbutho I 6
65 Ondnl3ta de Recofd Conlrlbtrtlrro ll 1

55 Otulnbta I 8

67 Oflclnlsta lll 7

68 Ofldnlsto lvlecan6grafo(a) lll 2

69 oft dnFtr Mecandgrofo(a) lV 1

70 Opendodal de Equlpo d€ Reght o de lnfor. 14

1t Operador(a) de Unldad Central de Slst de lnfor. 2

77 Proc. de lnfo. Cartognfica y Catastnl 10

73 1

74 Reoudado(a! Extemola) 1

75 Rccepcloilsto I
76 Beceptorla) Procesrdor de Pagos 27

77 Receptodal Procesador Prlnclpal 5

78 RepresentanE de Servlcloe 42

79 Secretarla(o) Confidendal 1

80 Seqetart(ol Contldenclal de la Junta Goblerno 1

81 Seretqia(ol Confidendal del (de lal Eleattuo 1

82 Secretarla(ol ll 2

483 Secretarla(ol tll

84 Secretorlg(ol Prlncipal 10

85 secr€tarlilolv z

86 Subdlrector(at €lecutlro(a) I
87 Subdf ector(a) EJecutlvo(al de Operaclones 1
g8 Superylodat de Mmlnbtnci6n y Serv a Usuatlo! 1

89 Superulso(a) de contabllldod 1

s90 Supervlso(al de Recaudos

191 supervlso(a) de Recrtruos Humanos

92 Supervlsor(a) de Serv{doi rl contflbuyente 7

l93 Supervlor(al Proce dellfo cartg8 lnca lcsE1l
94 Supervlsor(a) Unldad Tasadoncs dc Blenes Rslces 1

795 Tasado(a) de Elenes Ralces 1

3796 Tecnlcdla) de Valoraclon I

1697 Tdcnlcola) de \raloncl6n ll

TOTAI.: 97 4ZZ EMPTEADOS

Procesado(al PrlncJpol de lnfo Cartogy Catartral



ANEtro3

M

Municlplo
ADJUNTAS

AGUADA

AGUADILI.A

AGUAS BUENAS

AIBONITO

ANASCO

ARECIBO

ARROYO

BARCELONETA

BARRANQUITAS

BAYAMON

CABO ROJO

CAGUAS

CAMUY

CANOVANAS

CAROLINA

CATAffO

CAYEY

CEIBA

CIALES

CIDRA

COAMO

COMERIO

COROZAL

CULEBRA

DORADO

FNARDO
TLORIDA

GUANICA

GUAYAMA

GUAYANILLA

GUAVNABO

GURABO

HATILLO

HORMIGUEROS

HUMACAO

ISABETA

JAYUYA

JUANADIAZ

Cartas Devueltas
479

1,010
1,933

899
432
857

2,699
476
489
356

3,047
1,861
1,438

744
7,2L5
2,973

428
t,Lg7

330
611
8s7
749
353
679
150
611

1,130
223
399

1.,306

433
1,736

618
689

220
1,238

1,542
270
772

Municipio
JUNCOS

LAJAS

LARES

tAS MARIAS
I.AS PIEDRA5

LOIZA

LUqUIIO
MANATI
MARICAO

MAUNABO
MAYAGUEZ

MOCA
MOROVTS

NAGUABO

NARANJITO

oRocovts
PATITLAS

PEftUELAS

PONCE
qUEBRADILTAS

RINCON

RIO GRANDE

SABANA GRANDE

SALINAS

SAN GERMAN

SANJUAN

SAN TORENZO

SAN SEBASTIAI{

SANTA ISABEL

TOAALTA
TOABA'A
TRI'JIILO ALTO

LITUADO

VEGAALTA

VEGABNA
VIEqUES

VILIALBA
YABUCOA

YAUCO

GrandTotal

Cartas Deweltas
638
725
674
277
484
682
3e7

L,057
270
283

2,806
886
391
577
4t9
346
428
408

3,588
829
477

L,793
536

1,306
947

9,956
684

L,349
48.1,

848
906

x,450
1,041

689

995
784
447

s16
806

781952



ORIGIruAL

"4'-
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ""' Asamblea 4 t"' Sesi6n

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

L\a.octubre de2}22
Informe sobre la R. del S. 655

At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 655, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

La R. del S.555 propone realizar una investigaci6n abarcadora sobre los permisos
otorgados, Ias propuestas existentes y los proyectos aprobados por las agencias del
Gobierno Central y Municipal para la extracci6n de arena en los barrios de Utuado, uno
de los municipios que componen el Distrito Senatorial de Ponce.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por las Comisiones de Gobiernoi y de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13

"Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de Ia Resoluci6n del Senado 655 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Ma rially Gorwillez Hue rtas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos



ENTIRILLADo ELEcrnONlco
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n"' Asamblea
Legislativa

4tu.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.655
12 de septiembre de2022

Presentada por el seflor Ruiz Nieves y la sefiora GonzAlez Huertas

Referida a la Comisi*n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a las Comisiones h€emisi6n de Gobierno; y de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico n realizar una investigaci6n aba+eader* sobre
los permisos otorgados, las propuestas existentes y los proyectos aprobados por las

agencias del Gobierno Central y Municipal para la extracci6n de arena en los barrios
de Utuado, uno de los municipios que componen el Distrito Senatorial de Ponce.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la ddcada de los noventa, la uni6n de los residentes de Utuado logr6 detener

un permiso para la extracci6n de arena en la cuenca del Rio Vivl, tributario del Rio

Grande de Arecibo y que afectaba la integridad del ambiente de la zona. Actualmente,

un gnrpo de utuadefros nuevamente utilizan los medios de comunicaci6n para alertar

sobre una propuesta de una empresa que supuestamente desarrolla un nuevo proyecto

para los mismos fines en un terreno de ciento diez 10) cuerdas en el mencionado barrio.

De acuerdo con estos vecinos de Utuado, la nueva propuesta de la empresa

pretende la extracci6n de miles de metros cribicos de arena por dfa, de una reserva de

cerca de dos millones de metros cribicos de arena existentes en la finca. Tambi6n, se



2

dP

alega, que dicha empresa solicit6 al Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, un permiso de extracci6n por dos @) afros con opci6n de tres fl

adicionale s,WA unen total cinco (fl anos. Esto conforrne a la Ley 132 de 25 de junio de

lg61,segrin enmendada, conocida como "Ley para reglamentar la extracci6n de Arena,

Grava y Piedras".

La realidad es que una operaci6n como la descrita. podria Provocar la

destrucci6n y deforestaci6n de mds de cien cuerdas de 6reas verdes, clasificadas como

Suelo Rtistico y que estdn protegidos por el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico,

Ley 550-2002, segrin enmendada. Ademds, que la potencial extracci6n de millones de

metros cribicos de arena, en un periodo de cinco afros, podria afectar directamente al

R(o Vivi, un rio principal de los que nutren el Lago Dos Bocas. Por tanto, el

Superacueducto que lleva agua hasta la zona metropolitana de San |uan podria

afectarse. Todo esto, sin ignorar que el movimiento de camiones que conllevan estos

trabajos afecta [a tranquilidad, el fluio de tr6nsito y el bienestar del pueblo de Utuado.

Razones, por las cuales en dos (2) ocasiones se denegaron los permisos para una ffis
operaci6n de extracci6n de arena en los afros 2004 y 201,4.

Cabe destacar, que cerca de la zona propuesta para la extracci6n, hay un

precedente sobre la eliminaci6n de un monte arenoso para una construcci6n, y esto ha

provocado escorrtntias e inundaciones serias en varios sectores en la Ciudad del Vivi.

Esta situaci6n es una peligrosaz que afecta la calidad de vida en Utuado y que se estd

reclamando *ra.Ce la atenci6n inmediata sobre la misma.

El Senado de Puerto Rico entiende que es necesario atender los reclamos

reelamaes de los residentes de Utuado, ya que en el pasado existi6 un precedente en

donde la uni6n de voluntades lenue logr6 paralizar una operaci6n que

hubiese afectado el medio ambiente y el bienestar de los utuadeftos. Esta nueva
propuesta podria traer los mismos riesgos y afectar a uno de los rios que nutre el

embalse del Lago Dos Boca. Por lo tanto, es meritorio y urgente hacer una investigaci6n

erhaustiva sobre este asunto.
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RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secti6n 1.- Sc ordena a las Corlisiores la€emision de Gobierno;y de Agricultura y

2 Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisiones") a realizar

3 una investigaci6n abareadera sobre los permisos otorgados, las propuestas existentes

4 y los proyectos aprobados por las agencias del Gobierno Central y Municipal para la

5 extraccidn de arena en los barrios de Utuado, uno de los municipios que comPonen

6 el Distrito Senatorial de Ponce.

7 Seccifltt 2.- Ins Comisiones podrdn celebrar oistas pfiblicas; citar [uncionarios u testigos;

8 es oculares a los nes

9 cumplir con el mandato de esta Resoluciin, esto de conformidad con el Arttculo 37, clel

l0 Cddigo Politico de Puerto Rico de 1902.

ll Secci6n 12.- Las Comisiones deberdn ffi rendir un informe

12 con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones, en un t6rmino no mayor de

13 ciento ochenta (180) dias despu6s de aprobada esta Resoluci6n.

14 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n tendrd vigencia inmediatamente despu6s de su

l5 aprobaci6n.



ESTADO LTBRE ASOCIADO DE PUERTOW
19ns. Asamblea

Legislativa
Ata' Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 909
TI::i:i:TEri,'ry|'riiiri :'r

INFORME POSTTIVO
:.. -- l * : i: ,-.! J i: r .j J:1t.1 _. .r .r.Lr_.-+,r!]Li LiL: L-, LLi- , . rL , j_.._

%de septiernb rcde2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6r; Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo esttrdio y consideraci6n del
Proyecto de la ClmatagB, recomienda su aprobaci6n, con las en:rriendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra a este Infonrre.

ATCANCB DE tA MEDIDA

El Proyecto de la Ciqara 90!l (en adelante, 'P. de la C. 909"), incorporando las

enmiendas propuestas, fiene como prop6sito enmendar el articulo 10.15 de la Ley 22-

2000, segrin enrnendada, conocida como "Ley deVeh[culos y Trdnsito de Puerto Rico", a
los fines de afiadir un inciso (h), para autorizar la confiscaci6n de aquellos vehiorlos que
posean tablillas de baia velocidad y que transiten por las autopistas o vlas priblicas cuyo
lfmite de velocidad sea mayor de veinticinco (25) millas por hora; tipificarsu prohibici6n
como delito menos grave; imponer multas; y paraotros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Lu Ley 22-2N0, segin enmendada, conocida como "I-ey de Veh(culos y Tr6nsito
de Puerto Rico" (en adelante , "l-ey ?2'), rige toda la conducta gue deben observar los
conductores en las carreteras de nuestro Estado Libre Asociado. Igualmente, regula los
tr6mites que deben realizar los ciudadanos para la concesi6n de permisos y licencias
(tablillas) de todo tipo, los cuales se realizan en el Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas (DTOP).
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Asimismo, el capftulo X de la Ley 22, ttpihca algunas reglas o disposiciones
misceldneas que todo conductsr opeat6nque transitepor lasvias priblicas de Puerto Rico
tiene que cumplir. A esos fines, establece unas reglas para distintos vehlctrlos y
situaciones con sus debidas particularidades, tales como: Vehiculos destinados a servicio
de emergencia (arHculo 10.02); Funerales y actividades deportivas, recreativas, culttrrales,
sociales y convoy militar (artfculo 10.03); Obstrucciones a la visibilidad del conductor
(articulo 10.04); Uso de Cristales de visi6n y de tintes en el parabrisas y ventanillas de
cristal (art(culo 10.05); Paso sobre mangueras de incendio (artfculo 10.05); Protecci6n
debida a personas ciegas (articulo 10.04; Obstrucci6n de visibilidad al conducir (articulo
L0.08); Precauciones al alcanzar y pasar un 6mnibus o traruporte escolar (articulo 10.09);
Distancia a guardarse entre vehfculos (articulo 10.10); Obligaci6n en las intersecciones de
vfas priblicas (articulo 10.11); Otras Precauciones (articulo L0.12); Deportes en las vias
pdblicas (articulo 10.13); Vehiculos y personas que obstruyen labores de emergencia
(articulo 10.14); Uso de cualquier vehiculo, camraie o motocicletas (artlculo 10.15) y, Uso
de vehioilos todos terrenos, autociclos o motonetas (articulo 10.15), que consiste en el
articulo que la presente medirla est6 pretendiendo enmendar.

Sobre el articulo L0.'l,6,se dehe consignar que, a pesar de que existe una prohibici6n
de transitar con los vehiculas todoterrenos, autociclos o motonetas por las autopistas,
carreteras estatales o dern6s vfas pfblicas, estatales o municipales que est6n
pavimentadas, eI DTOP ha ocpedido marbetes y licencias a cientos de vehfculos de los
antes mencionados, bajo la modalidad de vehiculos de baja velocidad. Esto ha tenido
como coruiecuencia que vehiculos que no Bon aptos para transitar por las vfas prlblicas,
provoquen congesti6n vehicular, accidentes, entre otros problemas.

Con la finalidad de subsanar 1o antes esbozado, el P. de la C. 909, de la autoria de
los representantes Aponte Rosario, Matos Garcfa, Rivera Ruiz de Porras, M6ndez Ndfrez,
Torres Zamoruy Burgos Mufliz, busca prohibir el uso de vehiculos con estas tablillas en
las vfas priblicas cuyo limite de velocidad sea mayor de veinticinco millas por hora, asf
como disponer multas por violaci6n a este asunto y proveer para la confiscaci6n de estos
veh(culos.

ENAUSTS DE LA MEDIDA

Como se ha mencionaio en la Introducci6n de este Informe, el P. de la C. 909 busca
erunendar el artfculo 10.16 de la ky 22, alos fines de affadir un inciso (h), para autorizar
la confiscaci6n de aquellos vehiculos que posean tablillas de baia velocidad y que
transit€n por las autopistas o vias prlbticas cuyo llmite de velocidad sea mayor a

veinticinco millas por hora. Es menester mencionar que, los Vehiculos de Baja Velocidad
(VBV), son inscritos en el Registro de Vehiculos de Motor Arastres y Semiarrasttres,
siguiendo los criterios de seguridad establecidos por la agencia federal National ffiSh*oy
Trafic SaftW Administratioz iNHTSA). Ademds, ante la falta de regulaci6n de estos
vehiculos en la l-ey 22-20N, se exige el cumplimiento con los criterios de Ia



3

reglamentaci6n federal vigente. Sin embargo, esta regulaci6n federal deja en manos de
las jurisdicciones estatales pila que legislen al respecto.

De conformidad con lo anterior, y ante las facultades cedidas por el gobierno
fuderal a los gobiernos estatales, el P. de la C. 909 pretende comenzar a regular los
vehiculos que posean tablillas de baia velocidad. Asimismor / ante el alto volunen de
estos vehiculos transitando en 6reas cuya velocidad m6xima es igual o mayor a
veinticinco millas por hora, es necesario y apremiante establecer una prohibici6n de

conducir en estas vias espedficas y brindarle a los agentes del orden priblico la autoridad
de confiscar estos veh(culos de baja velocidad cuando transiten en contravenci6n a 1o que
expone el proyecto. Es menester recalcar que, el P. de la C. 909 busca proteger tanto a los

conductores que utilizan estos vehfculos, como a toda persona que trarucurra por estas

vias.

Resulta importante entonces, establecer de manera clara varios puntos sobre 1o

que la I*y22-2000 actualmente establece y los cambios que busca affadir esta legislaci6n:

d
a

a

El artrculo 1.0.15 en su inciso (a) achralmente prohlbe el uso de vehiculos
todoterreno por las vias priblicas municipales y estatales. Este inciso no se

altera a kav6s del F. de la C.909.
El inciso (b) achralmente prohibe la transportaci6n de bebidas alcoh6licas en
los vehiculos todoterreno. No obstante, esta Comisi6n introdujo la palabra
"abiertas", para denotar que la prdctica prohibida es la de ttansportar bebidas
alcoh6licas abiertas en este tipo de veh[culo.
Los incisos (c), (d), (e), (0 I G) no sufrieron alteraci6n alguna a su contenido
sustantivo, a trav6s de la presente legislaci6n,
El P. de la C. 909 afrade un nuevo inciso (h), en el cual indica la prohibici6n de
conducir vehlculos que tengan licencia o tablilla de baia velocidad, por
oralquier vfa pfibtrica cuyo limite de velocidad publicado sea mayor de
veinticinco millas por hora.
Posterior a los incisos, el art(culo 10.15 establecia una pena particular para las
violaciones al inciso (a) y una pena diferente para las violaciones a los incisos
restantes. Mediante este proyecto, se equipara la pena del inciso (a) a la del
nuevo inciso (h), dejando inalterado el texto subsiguiente del artfculo.
Ya el artic,ulo 1.0.1.6 dispone sobre la confiscaci6n de vehiculos todoterreno al
amparo de esta disposici6n.

a

a

Una vez referido el P. de la C. 909 en Comisi6n, se solicitaron comentarios al DTOP
y al Departamento de Seguridad Pdblica (DSP). A continuaci6n, un reflrnen de los
memoriales recibidos por nuestra Comisi6n.
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Departamento de Tra,nsportacidgr y Obrae Pfblicag

La Hon. Eileen M. Vdez Yega, secretaria del Departamento de Transportaci6n y
Obras prlblicas y sus coqporaciones adscritas, present6 un memorial sobre el P. de la C.
909. En sfntesis, indiean que no existe disposici6n particular en la Ley 22-2000 que regule
estos vehiculos, por lo que se rige por los criterios federales establecidos. Ademi{s,
establece que dicha regulaci6n deja a discreci6n de las jurisdicciones el aprobar
legislaci6n respecto a esto. Es por esta raz6n, que DTOP favorece toda medida en la que
se trabaie con la seguridad v:al de los conductores ypasajeros de Puerto Rico, por lo que
enctrentran que el P. de la C. 909 ee una medida necesaria.

Ademds, recomiendan se enmiende el lenguaje utilizado en el inciso (h), para que
haga referencia directa a la prohibici6n de estos veh{culos en autopistas o vias prlblicas
donde el llmite de velocidad sea mayor a veinticinco millas por hora. Ello, puesto que esa

es [a regulaci6n de vehfculos de baja velocidad que el DTOP sigue para expedir estas
tablillas. Adem6s, expresan, que se debe consultar el proyecto con el Negociado de la
Policla de Puerto Rico.

Departaurento de Se$uridad Ptblica (DSP|

El sectetario del Departamento de Segutidad Pfiblica, Hon. Alexis Torres R[os,
present6 un memorial sobre el P. de la C. 909, en el cua[, en sfntesis, expresan que avalan
la aprobaci6n de esta medida, pues encuentran necesarias las enmiendas que se han de
realizar, Les resulta id6neo la autorizaci6n de con-fiscar los vehlculos de baja velocidad
por parte de los agentes del orden priblico si estos son conducidos en las autopistas del
pais, Expresan el riesgo que irnplica el uso de estos veh(culos en las autopistas tanto a sus
conductores como a las personas que transitan sr estas.

Como parte de la preparaci6n del merrorial, el Departamento de Seguridad
Prlblica se nutri6 de los comentarios del Negociado de la Policia de Puerto Rico, el cual
avala la aprobaci6n de esta medida, ya que uno de los prop6sitos primordiales de estos
es propender la seguridad en lasvias pdblicas de Puerto Rico. Como parte de este deber,
velan por el buen el uso de veirlculos de motor en la jurisdicci6n, bajo el marco conceptual
de proteger la vida de los conductores, sus acompaftantes y a los transe(ntes.

Asimismo, hacm menci6n sobre como estos vehiculos, incluyendo los polaris, son
considerados vehiculos 'off-road", y en su vasta mayorfa, son utilizados como
herramienta de trabajo y para el ocio. Por esta raz6n, entienden que no deben ser

conducidos por vias priblicas.
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ENMIENDAS PROPI.IESTAS

La Comisi6n introdujo enmiendas minimas a la exposici6n de motivos y parte
decretativa del texto,para meiorar su ortograffa. Asimismo, se sustituyeron las palabras
"todo terreno" por "todotetrreno", luego de calificar que es e[ t6rmino correcto para
referirse a estos vehiculos enel idioma espafrol. Por otraparte, la Comisi6n introduio una
enmienda al inciso (b) del articulo 10.16 de la by D, para clarificar que la actividad
prohibida es transportarbebidas embriagantes abiertas en este tipo de vehiculos. Una vez
estdn prohibidos para utilizarse en las vfas priblicas estos vehiculos, resulta absurdo
prohibir que se pueda transportar algrfrn producto no ilegal en el mismo.

Adem6s, acogiendo la recomendaci6n del DTOP, se introduio una enmienda
sustantiva en el titulo y en la parte decretativa,para que la prohibici6n de conduccidn de
vehiculos con tablilla de baja velocidad fuera en vias con velocidad nrrixima mayor de
veinticinco millas por hora, en vez de cuarenta y cinco. Esta enmienda responde a las
especificaciones de 1o que coestituye una tablilla de baja velocidad para el DTOP, que es

para conducir a un mdximo de veinticinco millas por hora.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
lapieza legislativa bajo and,lisis no impone una obligaci6n econ6rnica en el presupuesto
de los gobiernos municipales,

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e In-fraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
eshrdio y consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 909, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

sometido,

HoN. Yf;tnz
Presidenta
Comisi6n de Innovacidry Telecomunicaciones,
Urbanismo e Iffiaestructura
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Referido a la Comisi6n de lolurldico

tEY

Para erunendar el articulo 10.16 de la l*y 22-2W, segrln enmendada, mde+ conocida
como "I-ey de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico", a los fines de afladir un inciso
(h)" para autorizar la confiscaci6n de aquellos vehlctrlos gue posean tablillas de
baja velocidad y que transiten por las autopistas o vfas ptlblicas cuyo limite de
velocidad sea mayor a-i15 de aeinticinca Qil millas por hora; tipificar su prohibici6n
como delito menos gravsi imponer multas; y pfra otros fines relacionados.

E)(POSrcI6N DE MOTTVOS

I{a€e--ffiies Et bs rthirws affos, en Puerto Rico ha aumentado
considerablemente el flujo de vehfculos tipo "off road" o todoterrmo, motoras, carros de
goU, entre otros, los cuales transitando por las calles, autopistas y avenidas principales del
pafs. Mudros de ellos, transitanCe de manera ilegal o siende son conducidos de forma
temeraria, mientras otros, han logrado el acceso a las calles a travds de unas licencias yle
tablillas de "baja velocidad"'que expide el Departamento de Transportaci6n y Obras
Priblicas. que los autorizan a transitar hasta un mdximo de veinticinco{25)+ph millas ?or
horapor ciertas v(as prlblicas.
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El Art(culo 10.16, de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como "I-ey de
Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico, expresamente dispone que:

(a) El ueo de loe vehfculoe todo teneno, solo estard pennitido
en predios de tefienos o inetalaciones pfiblicaa deetinadaa para su
disfnrte o en instalaciones privadas previa autorizaci6n de sus dueftos, y
serdn 6stos responsables de tomar las medidas de seguridad
correspondientes para evitar accidentes. Los vehfculos todo terteno,
autociclos o motonetas no podriin haneitar por las autopistas, carreterao
estatalee o dern{e vlas pdblicas, eetatales o municipale$, que eet€n
pavimentadae. [..] (ffasis nuestro)

A pesar de esta prohibici6n expresa en la Ley 22-2000, supr& el Secretario del
Departamento de Transportaci6n y Obras Rlblicas ha expedido marbetes,licencias yle
tablillas de baja velocidad a cientos de vehiculos "offroAd" y otras tablillas regulares a este
tipo de vehfculos todo terreno. Ello ha provocado un aumento extraordinario en el
trdnsito por las calles, autoplstas y avenidas de Puerto Rico, 1o que ha resultado en un
problema de congesti6n vehicular, accidentes, aglomeraciones y paralizaci6n del trdnsito
en intersecciones. Es por esta raz6n que. debemos Debemoo procurar que didros vehlculos
no transiten por las autopistas, ya que los mismos no fueron disefrados y constmidos para
disorrrir por vias priblicas de alto volumen de trdnsito o en las que se conduce q alta
velocidad.

Esta medida preveepa*a propon;e.poner control eR a una situaci6n que ha ido en
aumento. a ttqltds del ryecanisrao de ln confiscaciht! del qehfcuJg que atd Wingiettilg el arttcula
10.16,. ie*. Ios
ciudadanos que hacen uso coffiecto de estos vehiculoq se asombran cuando otras
persionas/ de forma temeraria y amenazante, incuren en esta peligfosa pr6ctica de
llevarlos a las vias principales. En ese sentido, entendemos que la I*y 22-lDfu*pr+
requiere ser enmendada pata atender la situaci6n que ha desencadenado la proliferaci6n
de este tipo de vehiculos o motocidetas que no son aptas para las autopistas en el pai+

.De
hecho, el domingo, L8 de abril de 20Z1,un grupo de personas conduciendo "four tracks"
detuvieron el trdnsito en el Expreso Las Am6ricas a eso de las 2:20 p.m., provocando una
gran congesti6n vehicularTyparalizando el trdfico por completo, segrln trascendi6 en un
video en las redes sociales.

De igual manera, el pasado dorningo, 8 de agosto de 2027.1a Polic{a de Puerto Rico

anunci6 que desarticul6 una corrida de.ese tipo de vehiculos organizada Por las redes

sociales, que culmin6 con la expedici6n de mds de 'J-.,7N boletos por infracciones de

dhtinto tipo. El fin principal de la presente medida consiste en que haya orden en las vfas

priblicas, que se cumplan con las disposiciones del manufacturero de estog vehiculos y
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que se eviten accidentes, que puedelrr tener la consecuencin de terminar en severos traumas
o muertes de las personas involucradas.

A tales efuctos, esta Asamblea l"egislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico entiende necesario y apremiante, autorizar al$esociado de^la Policfa de Puerto Rico
a confiscar aquellos vrchlcutros que posean licencia #o tabli[ae de baja velocidad y
transiten por las autopistas flo las.arineipat€e carreteras del pafu cuyo limite de
velocidad publicado sea mayor aE'peinticinco millas por hora. Esta acci6n ser6 tomada
a tenor con las disposiciones contenidas en L I*y Ngfr 119-2011,, segrin enmendada,
conocida como "Ley Uniforme de Confiscaciones de 201-1".

DECRETASE POR LA ASAIVTBLEA LEGISI-ATIVADE PIJERTO RICO:

I Seccifin A*tieule 1.- Se enmienda el Artiorlo L0.15 de la l*y 22-2A00, segrin

2 errmendada, conocida como "Iq de Vehiculos y Trhnsito de Puerto Rico", Fnra que lea como

3 sigue:

4 "ArHculo 10.16. Uso de vehiculos toiloterrenos- +eCer+errenes, autociclos y

5 motonetas.

6 (a) El uso de los vehiculos todoterrenos solo Westard perrritido en

7 predios de terreno o instalaciones priblicas destinadas para su disfrute o en instalaciones

8 privadas previa autorizaci6n de sus dueflos, y serdnestos6stee responsables de tomar las

9 medidas de seguridad correspondientes para evitar accidentes. los vehlcalos todoterrenos

I0 autociclos o motonetas no podr{n transitar por las autopistas, carreteras

1l estatales o demds vias priblicas, estatales o municipales, que est6n pavimentadas. Esta

L2prohibici6nnoserddeaplicaci6naaquellosvehiculostodoterrmo+fupropiedad

13 de los departamentos, ageacias, instrumentalidades, municipios o entidades del

14 Gobierno de Puerto Rico o del Gobierno Federal, que se uri'lizan para funciones de orden

15 priblico o Para garartrzar la conservaci6n de recursos nafurales en zonas protegidas. Los
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I vehiculostodoterrmotede+e*reneno podr6n transitar en dreas naturalee protegidas, tales

2 como Reservas Naturales, Bosques Estatales, Refugios de Vida Silvestre y cauces de rios,

3 ecosistemas de dunas o humedales, entre otras dreas, segrln designadas o protegidas

4 mediante [ey, reglamento, orden administrativa u ordenanza municipal. Se exceptria de

5 esta disposici6n los vehiculos utilizados por funcionarios pfblicos para facilitar el

6 cumplimiento de sus funciones relacionadas a la seguridad pfblica o a la conservaci6n

7 de las zonas protegidas.

8 (b) Estd prohibida la transportaci6n de bebidas alcoh6licas abiertas en los veh(culos

9 todoterreno+eC+te*ene.

l0 (c) Se prohibe transportar pasaieros en un vehfculo toiloteneno +eae+emene, salvo

l1 cuando dicho vehiculo est6 diseflado para transportar la cantidad de pasajeros que est6n

12 siendotransportados.

L3 (d) Se prohlbe transportar como pasaiero en un vehJculo toiloterreno teCeterrene a

14 personas menores de diecisdis (16) afros de edad.

15 (e) La transportaci6n de un vehlculo todot:enetlo +eCe+e*eno a trav6s de las v(as

16 priblicas, aceras o pzrseos o para trasladarlo de un predio de terreno autorizado para

L7 operar este tipo de vehiculo a otro predio de terreno autorizado, se llevard a cabo

t8 utilizando un vehiculo de rnotor con facilidades de carga o de arrastre. debidamente

19 autorizado a transitar por las vfas prlblicas.

20 (0 EI conductor de un vehiculo todoterrmo +ed.e+errene utilizar6 en todo momento

2L eI equipo de seguridad que el Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas

22 establezcamedianteReglametto.
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1 (g) La edad mfirima para operar un vehlculo toiloteneno +ede+errene que clrente

2 con una capacidad de motor de m6s de cien (100) centimetros cfbicos en los lugares

3 autorizados para ello, serS aJes diecis6is (16) aflos, siempre y cuando el conductor tenga

4 un certificado de licencia de conducir vigente. Serd obligaci6n de todo agente del orden

5 priblico referir la violaci6n de esta disposici6n al Departammto de la Familia. para la

6 acci6n correspondiente que esfe 6ste establezca mediante Reglamento.

7 (h) Se prohibe conducir, operar o hacer funcionar cualquier vehfculo que posea

8 trna licencia o tablilla de baia velocidad por cualquier autopista f/o ota prtblica {t*

g pdblieae cuyo lfmite de velocidad publicado sea mayor # ite oeinticinco Qil millas por

10 hora.

11 Toda persona que viole las disposiciones de los incisos (a) y (h) de este Articulo

12 incurrir6 en delito menos grave /, corwicto que fuere, serd sancionada con multa de mil

13 (1,000) d6lares. La multa podr6 ser aumentada hasta cinco mil (5,000) d6lareso cuando

14 medien circunstancias agravantes por negligmcia, o cuando por imprudencia temeraria,

15 el conductor se vea involucrado en cualquier evento en el que se produzca un daffo ffsico

16 o material a otra persiona o su propiedad.

l7 Si como resultado de la violaci6n de este Articulo se causa a otra persona una

l8 lesi6n fisica que requiere hospitalizaci6n, tratamiento prolongado, genera un daflo

19 pefinanente o lesiones mutilantes, el conductor incurrir6 en un delito grave con una pena

20 fija de tres (3) affos. Si como resultado de la violaci6n a este Articulo se causa la muerte a

2l alguna persona, se incurrird en delito grave con pena de ocho (8) afios.
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1 Toda persona que viole las disposiciones de los restantes incisos de este Articulo

2 incurrifd en una falta administrativa y ser6 sancionada con una multa de quinientos (500)

3 d6lares.

4 Toda persona que en l.iolaci6n de ley, maneje un vehfculo todatqfgno +edo+erref,e,

5 en cualquiera de las vias priblicas de Puerto Rico o transitara por la misma mientras

6 estuviese en estado de embriaguezobajo los efectos de drogas o sustancias controladas,

7 se le podrd aplicar los procedirnientos, pruebas y penalidades descritas en el Cap(tulo VII

8 de esta Ley.

9 Cualquier vehlculo tnilatenmo+eCe+erene o vehiculo conlicenciao tablilla de baja

l0 velocidad utilizado en contravenci6n a las diqposiciones a esta Ley serd confiscado por

11 los agentes del orden prlblico. Esta acci6n serd tomada a tenor con las disposiciones

12 contenidas en la Ley SI€ft 179-201L, segrin enmendada, conocida como "Iey Uniforme

13 de Confiscaciones dE 201.7' .'

14 Seccion A#eele 2.-Vigencia

15 Esta ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, 'Comisi6n"), ptovio estudio y coruideraci6n del
Proyecto de la Crf,mara 7125, recomienda su aprobaci6ru con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe,

ATCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de l,a CSmara 1125 (en adelante, "P. de la C.1.125"), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como prop6sito srmendar los Articulos'1.,78,23.0L y 23-03

de [a lcy 22-20[[., segrin enrnendada, conocida como "l*y de Vehfculos y Trdnsito de
Puerto Rico", a los fines de establecer un marbete electr6nico para los vehiculos de motor
que transitan por las vias priblicas de Puerto Rico; disponer sobre su uso, vigencia y
deredros; implement{rr un plan piloto;y paraotros fines relacionados

INTRODUCCI6N

ta-I.cy 22-20[Jl0, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehfuulos y Trdnsto
de Puerto Rico" (en adelante, "I,ey 22"), nge la conducta que deben obsenrar las personas
al conducir vehiculos de motor en las vias priblicas de Puerto Rico. Igualmente, regula
los trdmites que deben realizar los ciudadanos para la concesi6n de permisos
relacionados con la expedici6n del certificado de irucripci6ry inspecci6n y un marbete,
evidenciando el pago de derechos para conducir en las vias prlblicas del Pais.

Adem6s, es de conocimiento general que, este caracteristico sello representa la
validaci6n y autorizaci6n del pago de derechos anuales de la licencia del vehiculo de
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motor. La implementaci6n del marbete, es la garantfa que el vehiculo de motor fue
debidamenE inspeccionado tal y como 1o requiere t" l"y de manera anual. A trav€s de
los aflos, se ha denunciado tra problemdtica que ha enfrentado el Departamento de
Transportaci6n y Obras Prlblicas (DTOP) ante la falta de disponibilidad de los marbetes,
lo que ha obligado a dicha agencia a extender la utilizaci6n de marbetes vencidos.

Para solucionar esta problemdtica, y mantener al dia con los riltimos adelantos
tecnol6gicos, aquellas leyes y reglamentos que tienen mayor impacto sobre las
actividades cotidianas del pueblo, esta medida implementa un marbete electr6nico para
los vehiculos de motor que transitan por las vfas priblicas de nuestro Pais. Esto,
permitiendo a los conductores pagar los mencionados derechos anuales, multas y
cualquier otro cobro existente de manera electr6nica o convencional. Conforme a la pieza
legislativa, aparti del31 de diciembre de 2023 todos los conductores deberfn portar en
el cristal delantero de su vehlculo, el debido marbete electr6nico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se ha mencionado en la Introducci6n de este Infoime, el P, de la C" 1145,
busca implementar un marbete electr6nico, a los fines de finalizar la problemdtica de Ia
escasez de los marbetes, Io cual ha afectado su renovaci6n y ha obligado al DTOP a
extender Ia utilizaci6n del uso de marbetes vencidos. Este marbete electr6nico consiste en
un sello que se adquiere y se adhiere al veh(orlo de motor de forma pennanente, siendo
un (1) marbete por cada vehfzulo. Ademds, la medida ante la coruideraci6n de esta
Comisi6n, busca fipificar cono delito grave la falsificaci6n, alteraci6n y venta ilegal de
un marbete elects6nico.

Por otro lado, la rnedida busca crear un plan piloto donde el Departamento de
Transportaci6n y Obras Prlblicas, en conjunto con el Puqto Rico Innwation andTechnology
Seruice (PRffS), la Oficina de la Secretaria de la Gobernaci6n, el Departamento de
Seguridad Prlblica (DSP) y el lriegociads de la Policia de Puerto Rico (NPPR), trabajen en
un plan piloto para la irnplementaci6n de este marbete electr6nico. Luego que se ejecute
el plan piloto, este gnrpo de trabaio le presentar6 a la Asamblea Iregislativa de Puerto
Rico un informe sobre el resultado de este.

Ahora bien, el DTOP ha expresado que la aprobaci6n de este proyecto es

irmecesaria, toda vez que la Ley 2 ofreee al DTOP la faorltad para implementar un
marbete electr6nico. De hecho, hace algunos meses la agencia ha estado trabajando en
esta iniciativa, como una de la Rama Eieortiva. Sin embargo, resulta menester clarificar
en nuestra Ley de Tr6nsito todas las particularidades sobre el marbete electr6nico.
Asimismo, es importante deiar claro en la l*y 22que, en adelante, esa serd la manera de
operar los marbetes en Puerto Rico. No establecerlo as{, darfa paso a cuestionamientos
legales sobre la validez del marbete electr6nico. De igual forma, seria una iniciativa sujeta
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a una administraci6n gubernammtal particular y no habrla un mandato de continuidad
a las pr6ximas administraciones.

El2Ldejunio de1}D.el proyecto fue referido a esta Comisi6n. Bl27 dejunio se le

solicitaron comentarios a al DTOP, al DSR a la Oficina de Gerencia Gubemamental
(OGP) y al PRITS. Es menester reeonocer que, tanto el PRITS como el DSP, en esencia,

reconocen que se estd trabqiando esta problem6tica por mandato administrativo, sin
embargo esta Comisi6n entiende que no se afectarla la adaptaci6n de esa poHtica priblica
mediante un mandato legislativo, sino que, por el contrario, estaria tanto la Rama

Eiectrtiva como la Rama Legislativa uniendo esfuerzos hacia un mismo fin, y, de esta

forma, vinculando a futuras adrninistraciones gubernamentales. Al momento de la
redacci6n de este informe, ni el DTOP y ni la OGP han enviado comentarios sobre la
medida de referencia.

Aeociacidn de Bancoe de Puetto Rico

ta Lcda. Zoime Alvarez Rubio, vicepresidenta ejecutiva de la Asociaci6n de
Bancos de Puerto Rico, someti6 un memorial sobre el P. de la C, 1125. En el mismo, en
sfntesis, expres6 no tener oposici6n en cuanto al establecimiento de un marbete
electr6nico como busca esta medida legislativa. Expresan coincidir con lia politica prlblica
de la I*y 22, de que esta se manterrga al dia con los rlltimos adelantos cientificos y
tecnol6gicos que tengan como principio brindar un servicio m6s eficiente a los
ciudadanos.

Apuntalan que, debido a su rol en la industria de financiamiento de vehfctrlos de
motor, estos deben tener un rol importante en toda iniciativa que se lleve a cabo para la
implementaci6n de un marbete electr6nico. Esto, con la finalidad de que se tomen en
clrenta los aspectos operacionales que corespondan para asegurar la eficacia de la
implementaci6n de esta medida, sin que se vea afectado el curso normal de la venta y
financiamiento de vehlculos de motor.

Asociaci6n de Diskibuidores 5r Concesionario de Autos de Puerto Rico

El presidente de la Apociaci6n de Distribuidores y Concesionario de Autos de
Puerto Rico, Sr. Pedro L. Benitez, someti6 un memorial sobre el P. de la C. 1125. En el
mismo, en sintesis, expreffi favorecer la medida legislativa, ya que crcincide con [a politica
pfblica que los servicios priblicos se mantengan al dia con los adelantos tecnol6gicos para
su eficacia. Esto, sujeto a que la implementaci6n de este se haga unisono con la
implementaci6n de la l-ey 2-2AM, conocida como "Tablilla tlnica", que nunca se ha
podido poner en vigor.

Mencionan la necesidad de que se provean los fondos requeridos para que se
obtenga un sistema de informdtica gue permita poner en marcha las leyes ya aprobadas
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relacionadas con este tema y la implementaci6n de esta medida. Mencionan que, una vez
se obtengan los adelantos teorol6gicos para la implementaci6ry no tienen ninguna
objeci6n.

Departamento de Seguridad Prtblica

E[ Departammto de Seguridad Ptlblica someti6 un memorial exrito y firmado por
su sesetario, Hon. Alexis Torres Rfos y por su subsecretario, Sr. Rafael A. Riviere
Ydzquez. Expresan, en sintesis, concurrir con todo esfuerzo que facilite los servicios que
reciben los eiudadanos para su beneficio. No obstante, entienden que la intenci6n
legislativa ya est6 simdo atendida por el Eiectrtivo.

Mencionan que un equipo de trabajo compuesto por el DTOP, PRITS, la Oficina
de [a Secretaria de la Gobernaci6n y el DSP-NPPR, ya ha estado trabaiando para la
implementaci6n de esta medida. Se han comenzado a ejecutar pruebas para garantizula
confiablidad y seguridad del sistema y esperan comeruzar la implementaci6n de este de
forma gradual, es decir, mes a mes, a medida que se van caducando los marbetes de
vehiculo de motor. El marbete electr6nico con el que estas agencias se encuentran
trabajando, consiste en un sello que se adhiere al vehlculo de motor de forura permanente
y su renovaci6n serd de forrra digital. Ademds, cada marbete tendrd un identificador
rlnico y se estard utilizando el sistema achral del DTOP, conocido como 'David Plus".

Finalmente, el DSP recomend6 se consultara con el Departamento de
Transportaci6n y Obras Pdblicas sobre la intenci6n legislativa de esta medida.

Puerto Rico lrrn*ovaHon and Technology Service

La directora ejecutiva interina del PRITS, Sra. Nanrrette Martinez oriiz, someti6
un memorial donde, en sintesis, expresan estar en disposici6n de trabaiar en conjunto con
las agencias para lograr las eficiencias necesarias a trav6s de la tecnologfa y tener un
sistema de avanzada en el Gobierno de Puerto Rico. Encuenkan importante simplificar y
agiltzar las gestiones de los ciudadanos y atemperar nuestras leyes para que vayan a la
par con los avances tecnol6gicos para esta finalidad.

Estos hacen menci6n que, desde el mes de septiembre de 2021 han estado

trabajando junto al DTOP y el DSP-NPPR para la implementaci6n de este marbete

electr6nico para comenzar con este proyecto en el pr6ximo affo 20?3. De esta forma,

expnesa PRITS, gue comenzardn zu implementaci6n mes fras mes, segrin cada marbete se

vaya expirando.

Expresan, asimismo, varias recomendaciones a la medida en cuanto al costo del

nuevo marbete electr6nico como menciona la legislaci6n pues, entienden que, de

aprobarse la medida, no se debe especificar costo particular para la adquisici6n de este,
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tomando en consideraci6n [a situaci6n econ6mica que estamos viviendo y asi no
imponerles una carga mayor a los ciudadanos. A su vez, entienden que no es necegario

Ia implementaci6n de una composici6n de miembros para la ejecuci6n de un plan piloto
como lo estipula la secci6n 5, ya que se ha delimitado un equipo de trabaio para eI
desarrollo e implementaci6n de este proyecto, siendo estos el DTOP, DSP, el NPP& la
Oficina de la Secretarfia de la Gobernaci6n y PRITS.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujo enmiendas a la Secci6n 5 para actualizar las fechas de
implementaci6n del proyec,to, de forma que [a medida pueda ser implementada
comenzando el aflo pr6ximo, conforme a la iniciativa del Ejecutivo que estd en eiecuci6n.
Asimismo, se realizaron eruniendas minimas a la e4posici6n de motivos y parte
decretativa del texto, para mejorar su ortografia. Adem6s, se acogi6 la recomendaci6n del
PRITS para enmendar la Secci6n 4 de la medida, en aras de equiparar el equipo de trabajo
con el ya formado por la Rarna Ejecutiva desde el2021.. A esos efectos, esta Comisi6n
afladi6 a la Oficina de la Secretaria de la Gobemaci6n para que forme parte de los
esfuerzos de la politica ptlblica que se pretende incorporar a trav6s de esta media.

IMPACTO FISCAL MI.'NICIPAL

En cumplimiento con el Art(culo L.W7 de la Ley L07-2020, segrin erunendada,
conocida como 'C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e In-fraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
Lapieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.

CONCTUSI6N

POR TODO tO ANTBS EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestnrctura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Cran'-ara 7125, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acornpafla.

sometido,

Hott. Er.rzA
Presidenta

Yfrwz

Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar los Artlculos ':,.78,23.0Lt! 23,03 de la T*y 22'20ffi, seg6n enmendada,

conocida como l*"I*y de Vehlculos y Trdnsito de Puerto Rico", a los fines de

establecer un marbete ele"trOnico para los vehiculos de motor que transitan por las

vfas pfblicas de Puerto Rico; disponer sobre su uso, vigencia y derechos; implernentar

rur plan piloto; y para otros fines relacionados.

EXPOSTCI6N nn MOTMS

La Iry ?2-2000,segrin enmendada, conocida como la "Ley de Vehiculos y Tr6nsito
de Puerto Rico", es el marco regulatorio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en
todo lo relacionado a los vehfculos de motor, trdruito y las vias priblicas de nuestro Pa(s.

Esta legislaci6n, dindmica y funcional en los dmbitos esenciales de la vida diil'ra de los
puertorriqueflos, se aiusta y rnodifica conforme a las necesidades de tiempo en tiempo.

Precisamente, dicha Ley establece todo lo relacionado al permiso de un vehiculo
de motor para transitar por las vias priblicas de Pnes+e Pusto Rico, que se relaciona al
certificado de inscripci6n, inspecci6n y un marbete como evidencia del pago de derechos.
Sobre el marbete, es de conocimiento generd que este distintivo sello representa la
autorizaci6n y validaci6n del pago de derechos anuales de la licencia del vehiculo de
motor. En partiorlar, el uso de una tablilla queda validado cuando Be renusya y se pagan
los derechos anuales de un marbete. De igual forma, este distintivo sello garantiza que el
vehiculo de motor ha sido debidamente inspeccionado, requisito anual ordenado en Iey.

3 t" Sesi6n
Ordinaria

(jP
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Durante el proceso para la adquisici6n de un marbete, luego del pago de los
derechos coffespondientes, el colector autorizado expide el permiso para el vehfculo de
motor que consiste del formulario de notificaci6n emitido por el Secretario del
Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas de Puerto Rico (DTOP). con las
debidas anotaciones y la firma del colector, indicativas de que se ha efectuado el pago de
los derechos. ]unto con este permiso, el colector autorlzado entrega a la persona el
coffespondiente marbete que exhibird el vehlculo de motor durante el aflo de vigencia
del pago de deredros. De igual modo, se establece que los colectores autorizadospueden
cobrar un cargo por serr,ricio que no podrd ser mayor de cinco d6lares ($5).

No obstante, aJe-an+eris+ hemos visto eemo cdmo a travds de los aflos. el DTOP
confronta problemae con la disponibilidad de marbetes, particularmente al cierre de cada
afro natural. Varias cirornstancias han obligado al DTOP a extender la utilizaci6n de
marbetes vencidos, ya que no hay sellos disponibles para las personas que renuevan el
mismo. Situaciones con los distribuidores encargados de la impresi6n, ventas sin
precedentes de vehiculos de motor, fen6menos atmosf€ricos, problemas en el carreo y la
pandemia del COVIDt%har: sido algrrnos de los problemas recurrentes que tienen como
resultado la indisponibilidad de marbetes.

Conforme a lo anterior y a la politica prlblica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico establecida en la lsy 22-200O segfn enmendada, que establece como obligaci6n
mantener al dia con los riltirnos adelantos ciendficos y tecnol6gicos aquellas leyes y
reglamentos que tienen rnay@r impacto ssbre las actividades cotidianas del pueblo, esta
Ley implementa un marbete electr6nico para los vehiculss de rnotor que transitan por las
fias pfiblicas de nuestro Pafs. El marbete electr6nico consiste en un sello que se adquiere
y se adhiere al autom6vil de forma pernanente. Esto permitirfa a los conductores pagar
los derechos anuales, multas y cualquier oEo cobro existente de manera eleetr6nica o
convencional, poniendo punto final a la eterna controversia sobre la Salta escasez de

marbetes.

Por todo lo ctral, esta Asamblea Iregislativa del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, en el esfuerzo constante por dotar a la sociedad puertorriquefta contempordnea con

legislaci6n de vanguardia en los dmbitos esenciales de la vida diaria, Pr€senta este

proyecto de ley en dnimos de promover un sistema de renovaci6n de marbetes ordenado,

ieguro y exento de los contratiempos recurrentes a trav6s de los afios.

DECRTT AS E POR LA AS ANTBLEA LEGISLATIV A DE PUERT O RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienCa el Ardculo L.78 de la l,ey ?2-2000, segrin mmendada,

Z conreiila cwro "Lsy ile Vehtculw y Trdnsito de Puqto Rico" , Para que lea como sigue:
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"Artfculo 1.78.- Permiso de vehiculo de motor o arrastre.

"Permiso de vehlculo de motor o arrastre" Significari el certificado de inscripci6n

de un vehiculo de motor o aruastre, expedido por el Secretario, autorizando a unvehfculo

de motor o arrastre a hansitar por las v{as priblicas de Puerto Rico. 56lo se exhibird en el

vehlculo de motor un (1) marbete durante el afio de vigencia del pago de derechos. A

partir de! l{siCie 37 de diciewbre de2023, solo se exhibird en el vehiculo de motor un (1)

marbete elech6nico que se adhiere de forma permanente segrin el Artfculo 23.01 de esta

lpy.' '

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 23.01 de la l.ey 22-2W0, segin errmendada,

conociila como "lzy de Vehtculos y Trrtnsito de Puerto Rico" para que lea como sigue:

"Articulo 23.07.- Proced.imimto para el pago de derechos.

Todo duefro de un vehlculo de motor, suieto al pago de derechos anuales de

permiso pagarden eualquier colecturia de rentas intemas de cualquier municipio, en el

Iugar que designe el Secretario del Departamento de Hacienda, en las estaciones oficiales

de inspecci6n, bancos, concegionarios de autom6viles, aplicaciones electr6nicas o en el

lugar que designe el Secretario,los derechos que corespondan alvehlculopara cada aflo,

segrin se indican 6stos en la notificaci6n que al efecto deber6 enviarle el Secretario. Los

derechos por este concepto se pagar6n anticipadamente por todo el afro excepto que

cuando al momento de pagar los derechos resten menos de seis (6) meses para la pr6xima

renovaci6n, solo se requerird el pago equivalente a los meses gue resten por transcurrir

en la fecha en que se dever,rgan, contfndose las fracciones de meses como un mes

completo. Esta disposici6n aplicard a todos los vehicrrlos de motor, independientemente
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t de la cantidad que paguen por derecho de licencia por aflo. Al recibo de los derechos

2 correspondientes, el colector expedir6 e[ penrriso para vehiculo de motor que consistird

3 del formulario de notificaci&r emitido por el Secretario, con las debidas anotaciones y

4 firma del colector, indicativas de que se ha efectuado el pago de los derechos. Jr.mto con

5 el permiso, el colector entregarf el correspondiente marbete o placas de nrimero, segrln

6 sea el caso. S6l,s Solo se exhibird un (1) marbete del vehlculo de rnotor durante el aff.o de

7 vigencia del pago de derechcs.

8 A partir de +deiutio 37 de diciemhe de20?3, ser6 obligaci6n de toda persona que

9 conduzca vehiculos de motor y quiera hacer uso de las vias ptlblicas en Puerto Rico,

l0 contar con un marbete electr6nico. El marbete electr6nico consiste en un sello que se

1l adquiere y se adhiere al vehfculo de motor de forma permanente., Solo se exhibir6 en el

LZ vehiculo de motor un (1) marbete electr6nico.

13 Se autoriza aI Secretario a que, previa consulta con el Secretario de Hacienda,

14 adopte un Reglamento a los fines de conceder un descuento de hasta diez por ciento

L5 (10%) a aquellos conductores qlue opten por adquirir y pagar anticipadamente marbetes

16 multianuales para sus vehiculos.

l7 El dueflo de la estaci6n de irupecci6n depositard en una cuenta especial para que

18 el Departamento de Hacienda haga transferencias diarias de los marbetes expedidos. El

19 Departamento de Hacienda aprobard un reglamento para estos fines, en el cual requerird

ZO una fianza y seguros para garantizar que se reciban los recaudos de los marbetes

Zl vendidos. El cargo por servicio qge cobre la estaci6n de inspecci6n, el banco, los
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1 concesionarios de autom6viles o cualquier otro lugar que designe el Secretario de

2 Hacienda no ser6 mayor de cinco d6lares ($5).

3

4

5

6

7
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9
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Secci6n 3.- Se enmienda el ArHculo 23.03 de Ia T-ey 22-2000, segrln enmendada,

conoclila cofito "I-ey de Vehtculos y.Trdnsito ilc Puerto Rico" , Para que lea como sigue:

"Articulo 23.03.- Conversi6n de faltas administrativas a delitos graves o menos

graves.

Cuando el conductor de un vehlodo de motor o de arrastre incurriere en una

infracci6n que constituye una falta administrativa ycomo consecuencia de ella causare o

contribuyere a calrs,r un accidente que resultare en la lesi6n de una persona o daflos a la

propiedad ajena, dicha falta administrativa se convertird en delito menos Brave, punible

con pena de multa no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor de cinco mil (5,000)

d6lares, pena de redusi6n por un tdrmino no mayor de seis (5) meses, o ambas penas, a

discreci6n del trlbunal. Ademds, el tribunal podr6 imponer la pena de restituci6n

Cuando eI conductor de un vehiculo de motor falsifique, altere o venda

ilegalmente un marbete electr6nico, incurrird en delito grave,prrnible con pena de multa

no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor de cinco mil (5,000) d6lares, pena de

reclusi6n por un tdnnino no rrayor de un (1) afro, o ambas penas, a discreci6n del

tribunal. Adem6s, el tribunal podrd imponer la pena de restituci6n."

Secci6n 4.- Plan Piloto.

El Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas de Puerto Rico, en conjunto

con el Puuto Rico Innovation and Technology Seroice, la Oficina de la Secreturta de la

fr$
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L Gobanacifin, el Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico y el Negociado de la

2 Policfa de Puerto Rico, trabajardn en un plan piloto para la implementaci6n del marbete

3 electr6nico. Una vez comience la ejecuci6n del plan piloto, este grupo de trabajo

4 presentard a la Asamblea Iegislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a trav6s

5 de Ia Secretaria de cada cuerpo legislativo, un in-forme sobre el resultado de este plan

6 piloto.

7 Secci6n 5- Implemenhci6n del Marbete Electr6nico.

8 Efectivo et 1d+iulie-de+$12 9 de mero dc 2023 y en adelante, todo vehiculo de

9 motor alcualse le expire surnarbete deberd renovarel mismopor unmarbete electr6nico.

l0 Este proceso de implementaci6n de marbete electr6nico durard un aflo, comenzando el1

11 y culminando el S0deju*ie-de 37 ile dici,etnbre de 2023.

12 I*a implementaci6n y sustituci6n por rrn marhte elech6nico se har6 mes tras mes a partir

13 del @ I fu enqo dc 2023,1o que conlleva sustituir un marbete regular por

14 uno electr6nico, mientras vayan e4pirando los marbetes de los vehiculos de motor hasta

15 el M 37 ile dicianbre de 2:023., +

16 Secci6n 5.- €lausula Cltusulq de Separabilidad

17 Si cualquier palabra, frase, oraci6n, pdrrafo, ar6culo, o parte de esta Ley fuere

18 declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

19 no afectard, perjudicard, ni invalidarri el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia

2A quedar6 limitado a la palabra,ftase, oraci6n, pirrafo, articulo, o parte de esta que asi

2l hubiere sido declarado inconstitucional.

22 Secci6n 7.- Vigencia.
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I Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.

,rf
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.!342
INFORME POSITIVO

13 o" octubre de2o22

AL SENADO DE PT.JERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la C6mara 1342, recomienda su aprobaci6ry con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla a este In-forme.

ATCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1342 (en adelante, "P. de la C. 1342"), incorporando las
enmienda$ ptopuestas, tiene como prop6sito enmendar el inciso (h) y afladir un nuevo
inciso (o) al Articulo 12.07 de la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", a los fines de incluir entre los actos ilegales
cometidos por cualquier persona la apropiaci6n no autorizada del convertidor catalftico
de un vehiculo, establecer all( que la penalidad para dicho acto ser6la pena fija de c6rcel
instituida en el Articulo 182 de Ia Ley 1,4G2012, segrin enmendada, conocida como
"C6digo Penal de Puerto Rico", m6s la pena de restituci6n; enmendar el inciso (g), afladir
un nuevo inciso (h) y reenumerar el actual inciso (h) como inciso (i) del Artfculo 5 de la
Ley Nfim. 125 de 27 de junio de 1966, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Dep6sito de Chatarua", para establecer la obligaci6n del operador de un centro de
chatarra de notificar al Negociado de la Policia acerca del recibo u oferta como chatarra
de cada convertidor catalftico que le sea ofrecido en su negocio, establecer penalidades
en dicha Ley; enmendar el Articulo 182 de la Ley L46-2A12, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Penal de Puerto Rico", para incluir entre sus agravantes Ia apropiaci6n
ilegal de un catalftico; y para otros fines relacionados.
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INTRODUCCI6N

Conforme a la Exposici6n de Motivos de la pieza legislativa, el convertidor
catal{tico es un aditamento metdlico conectado al sistema de escape de los vehiculos que
permite reducir el nivel contaminante a la salud y e[ ambiente de los gases que expulsa
la combusti6n, actuando como filtro contra los componentes nocivos a la salud y eI
ambiente que emite un autom6vil. El prop6sito es disminuir mediante estdndares
rigurosos la grave emisi6n de contaminantes que imperaba antes de su uso.

La mayor ventaja del uso de cataliticos ha sido la reducci6n de la contaminaci6n
urbana a nivel local, un grave problema en tiempos donde el calentamiento global y el
cuidado del medioambiente son temas recurrentes a la hora de fijar las prioridades dentro
de Ia industria del transporte y el manejo de salud priblica. Los estudios seflalan que el
uso de este aparato ha pernritido reducir en mds del80% la contaminaci6n automotriz a

nivel mundial. Por tanto, la importancia de este aditamento no puede ser tomada a la
ligera, ya que es uno de los desarrollos teorol6gicos mds importantes de las riltimas
ddcadas en [a lucha contra la contaminaci6n ambiental, Ia salud y los gases de
invernadero que tanto contribuyen al cambio climfitico.

En Puerto Rico, la l,ey 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", establece el uso del convertidor catalitico en los
vehiculos e impone penalidades relacionadas a su incumplimiento. En su Artfculo 12.01

se establece que todo vehiculo de motor que transite nuestras vias priblicas deberd estar
equipado con el sistema de control de emisiones de gases, incluyendo el convertidor
catalitico y las piezas relacionadas. Asimismo, impone penalidades al duefro,
adrninistrador o empleado de un centro oficial de inspecci6n, tdcnico o mecdnico
automotriz, o persona que altere, modifique, remueva o elimine el sistema de convertidor
catalitico sin hacer el reemplazo correspondiente. A nivel del gobiemo federal, remover
el convertidor catalitico, excepto para ser sustifuido por otro, constituye una violaci6n a
1^ Luy de Aire Limpio (Clean Air Act). Dicha Ley tambidn hace ilegal instalar cualquier
implemento para que el catalftico deje de ser funcional ya que esto evita el cumplimiento
de disposiciones referentes al control de gases.

En sintesis, la presente pieza legislativa, presentada por el representante Diaz
Collazo, busca fortalecer la politica priblica de Puerto Rico contra el robo de cataliticos.

ANALISIS DE tA MEDIDA

La Comisi6n realiz6 un estudio exhaustivo de la medida legislativar por lo que
solicit6 y recibi6 comentarios por parte del Departamento de Transportaci6n y Obras
Pfrblicas (DTOP) y el Departamento de Seguridad Publica (DSP).De igual forma, se le
solicitaron comentarios al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR), y
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al Departamento de ]usticia, los cuales al momento de realizar este informe no habian
sido recibidos. A continuacidn, se presenta un resumen de los memoriales recibidos.

Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas

La secretaria del Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas, Hon. Eileen
M. V6lez Yega, someti6 sus comentarios escritos en torno al P. de laC.L342, en los cuales
endosa la aprobaci6n de la medida" Expresa, en primer lugar, que actualmente a nivel
mundial, se continrian los esfuerzos para controlar el cambio dim6tico provocado por la
emisi6n de gases nocivos al ambiente, con efectos contaminantes del aire que respiramos.
Desde e11970, el Congreso aprob6 la Ley de Aire Limpio (Clean Air Act). Ese mismo afro,
tambi6n se cre6 la Agencia de Protecci6n Ambiental (EPA por sus siglas en ingl6s) con la
funci6n principal de ejecutar la referida Ley. En 1990, el Congreso revis6 la Ley de Aire
Limpio, ampliando arin m6s amplia [a autoridad de la EPA para implernentar y hacer
cumplir las reglamentaciones que reducen las emisiones de contaminantes del aire. Entre
las disposiciones establecida-s por la EPA, incluye la sanci6npor la remoci6n del catalitico
de los vehiculos de motor, excepto para ser sustituido por otro.

Luego de analizada la medida, no tienen objeci6n a su aprobaci6n. No obstante,
recomendaron que la misma fuera consultada con el Negociado de la Policfa del
Departamento de Seguridad Ptiblica y el Departamento de ]usticia. Asimismo, solicitaron
que se corrigiera en la Exposici6n de Motivos del Proyecto la referencia que se hace al
"Clear Air Act", pues el nombre correcto de la Ley federal es "Clean Air Act".

Departamento de Seguridad Priblica

El Departamento de Seguridad Priblica pre-sent6 un memorial firmado por su
secretario y subsecretario, Alexis Torres Rios y Rafael A. Riviere Yilzquez,
respectivamente, en el cual, en s{ntesis, avalan la aprobaci6n del P. de laC.1M2 con las
enmiendas propuestas.

Afirma eI DSP que, los agentes del orden priblico tienen a bien hacer cumplir las
disposiciones de Ia Ley 22-2000, as( como de 1a Ley Nt1m. I de 5 de agosto deL987, segrin
enmendada, conocida como "l*y para la Protecci6n de la Propiedad Vehicular". Uno de
los propdsitos primordiales de la Ley 22, antes citada, es propender a la seguridad en las
vias priblicas de Puerto Rico, mediante la existencia de una serie de disposiciones que
tienen a bien regular el uso de los veh(culos de motor en nuestta jurisdicci6ry entre otras
consideraciones. Todo, bajo el marco concepfual de proteger la vida no s6lo de los
conductores y sus acompaftantes, sino a su vez de los transedntes.

Del mismo modo, avalan toda politica priblica, que pretenda sancionar con mayor
severidad a aquellaspersonas que se apropian de los convertidores catalfticos, por cuanto
es un asunto de seguridad importante, ante el incremento de [a apropiaci6n ilegal de estos
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en la Isla. Indican que, en el Memorial Explicativo enviado a la Comisi6n de
Transportaci6ry lnfraestructura y Obras Priblicas de la Cdmara de Representantes sobre

esta medida, recomendaron se adoptaran ciertas enmiendas, las cuales fueron acatadas
por Ia Honorable Comisi6n de la C6mara Baja y las cuales enmendaban el Articulo
12.07(I) de la Ley 22-2000, supra, el Artfculo L82 de la Ley 1.46-20L2, supra, y el Anfculo 5

de la Ley Nirm. 125 de 27 dejunio de 19ffi, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Dep6sitos de Chatarra".

Finalmente, endosan la aprobaci6n de Ia medida legislativa, ya que se lograrfa
cumplir con la intenci6n legislativa de sancionar con severidad a los inescrupulosos que
se apropian ilegalmente de los convertidores catalfticosr por consideraciones de

seguridad priblica y de salubridad.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujo varias enmiendas al titulo, a la exposici6n de motivos y al
texto decretativo, a los fines de corregir errores ortogrdficos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAT

En curnplimiento con el Articulo 1,.007 de la [-ey L07-2020, segiin enmendada,
conocida como "Cddigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
lapieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

El Estado tiene el deber y la responsabilidad de velar por el buen uso del rnedio
ambiente y atender del problema del calentamiento global, al momento de establecer
politica priblica sobre los temas de transporte y el manejo de salud priblica. Cabe seffalar,
que la mayor ventaja de su uso de los cataliticos ha sido la reducci6n de la contaminaci6n
automotriz en mds del80 % a nivel mundial, por lo que es indispensable tomar medidas
que atiendan la problem6tica surgida en nuestro pais.

Por tal raz6n, esta Honorable Comisi6n entiende necesario enmendar las leyes
esbozadas anteriormente, con el fin de sancionar a toda persona que h"y, alterado,
modi-ficado, removido o eliminado el sistema de convertidor catalitico y piezas
relacionadas y no haya hecho el reemplazo correspondiente; as( como el hurto de este
dispositivo en los vehiculos de motor de la ciudadania o propiedad del Estado.

POR TODO tO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de kmovaci6ru
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

tq
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estudio y consideraci6n del Proyecto de la C6mara 1342, recomienda su aprobaci6ry con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla a este Inforrne.

Respetuosamente sometido,

Horv. Yf,rtz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e [rfraestructura
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

L9 na Asamblea
l"egislativa

3 ra Sesi6n
Ordinaria

ryp

cAnanRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1342
4 DE MAYO DB2O22

Preseniado por e[ representante Dtaz Collazo

Referido a la Comisi6n de Transportaci6ru Infraestructura y Obras Prlblicas

tEY

Para enmendar el inciso (h) y afladir un nuevo inciso (o) al Art(culo L2.07 de la Ley
N{i*22-2000, segrln enmencada, conocida como "L,ey de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto
Rico". a los fines de incluir entre los actos ilegales cometidos por cualquier persona la
apropiaci6n no autorizada del csnvertidor catalitico de un vehfculo, establecer alli que la
penalidad para dicho acto ser6la pena fija de cdrcel instituida en el Articulo 182 de la Ley
AI{fr L4G20L2, segln enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", mds
la pena de restitucifin; enmendar el inciso (g), afradir un nueao inciso (h) y reenumqar el actual
incisa (h) como inciso (il del Art{culo 5 de la Lert Nim. 1,25 dc 27 de iunio de 1.955, seyrtn

enmendada, conocida como "I*y de Dep6sito de Chatarra", ?ara establecer la obligaci1n del

operador de un centro de chatana dt notificar al Negociaqo de ln Policio qcerca del rec:ibo u oferta
como chatana dE cada conuertidqr catalttico que le xa ofrecido en su negocio, establecer

pm.alidades en dicha Ley; enmendar el Articulo 182 de la Ley N{* 1.46-2012, segrln
enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico". para incluir entre sus
agravantes la apropiaci6n ilegal de un catal(tico ir-{rffire

Dep6site de €hatarra" para estableeer la eblitaei6n del eperader de 'nn eer*-e de ehatarra

W;y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente,los medios han resef,ado la incidencia del hurto de convertidores
cataliticos que, en palabras de uno de estos, "artopa" a Puerto Rico. La informaci6n mds
reciente afirma que m6s de cuatrocientos (400) cataliticos han sido reportados hurtados
en los riltimos meses.

El convertidor catalitico es un aditamento metdlico eonectado al sistema de escape

de los vehfculos, que permite reducir el nivel contaminante a la salud y d aI ambiente de
los gases que expulsa la combusti6n, acfuando como filtro contra los componentes
nocivos a la salud y el ambiente que emite un autom6vil. El prop6sito es disminuir
mediante estdndares rigurosos la grave emisi6n de contaminantes que imperaba antes de
su uso.

El funcionamiento del convertidor catal(tico es simple, pero de importancia vital:
convierte y regula los gases nocivos mediante el contacto con una malla catalizadora
incluida en su interior. Los hidrocarburos y el mon6xido de carbono que provienen del
motor son convertidos en vapor de agua y di6xido de carbono, mientras que los 6xidos
de nitr6geno son transformados en nitr6geno molecular. De este modo, los gases
altamente contaminantes generados en la combusti6npasan a ser elementos como los que
se encuentran de manera comfin en la atrn6sfera y no productos t6xicos y nocivos a la
salud.

La mayor ventaja de su uso ha sido la reducci6n de Ia contaminaci6n urbana a

nivel local, un grave problema en tiempos donde el calentamiento glotal y el cuidado del
medioarnbiente son temas recurrentes a la hora de fijar las prioridades dentro de la
industria del transporte y el manejo de salud priblica. Los estudios seflalan que el uso de
este aparato ha permitido reducir en m6s del 80% la contaminaci6n automotriz a nivel
mundial. Por tanto, la importancia de este aditamento no puede ser tomada a la ligera,
ya que es uno de los desarrollos tecnol6gicos m6s importantes de las riltimas drScadas en
la lucha contra la contaminaci6n ambiental,la salud y los gases de invernadero que tanto
contribuyen al cambio climdtico.

En Puerto Rico, Ia I,ey hhi* 22-2000, segfn enmendada, conocida como "Ley de
Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico". establece el uso del corwertidor catalitico en los
vehiculos e impone penalidades relacionadas a su incumplimiento. En su Articulo 1.2.01

se establece que todo vehiculo de motor que transite nuestras vias priblicas deberd estar
equipado con el sistema de control de emisiones de gases, incluyendo el convertidor
catalitico y las piezas relacionadas. Asimismo, impone penalidades al duefro,
administradsr o empleado de un centro oficial de inspecci6n, t6cnico o meciinico
automotriz, o persona que altere, modifique, remueva o elimine el sistema de convertidor
catalitico sin hacer el reemplazo correspondiente. En la esfera federal, remover el
convertidor catalftico, excepto para ser sustituido por otro, constituye una violaci6n a la
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Ley de Aire Limpio (Clean Air Act). (@Dicha Ley tambi6n hace ilegal instalar
cualquier implemento para que el catalitico deje de ser funcional. ya que esto evita el
cumplimiento de disposiciones referentes al control de gases.

La Asamblea lcgislativa no puede pasar por alto la seriedad del hurto de estos
dispositivos, que provoca los problemas antedichos. m6s pdrdidas econ6micas
considerables para el ciudadano. Por las razones expuestas, se establece csmo politica
priblica, tratar con mayor rigurosidad a quienes cometen este delito, a fin de enviar el
rnensaje de cero tolerancias contra aquellos que atentan contra la salud priblica, el
ambiente y la protecci6n del planeta.

DECRETASE POR LA AS,LNIBLEALEGISLATIVA DE PIJERTO RICO:

Seccifin A+#e*le 1..- Se enmienda el Artfculo 12.07 de la l.ey DI{* 22-200A, segrin

enmendada, conocida como "l-ey de Veh(culos y Trdnsito de Puerto Rico". para que lea

como sl8ue:

"ArHculo 12.07,- Actos ilegales y penalidades.

1

2

3

4

5

6

7

I

9

10

(a) .

(h) Cualquier duefio, administrador o empleado de un centro oficial de inspecci6n,

t6qrico o mec6nico automobiz, o persona que haya altetado, modificado, removido o

eliminado el sistema de convertidor catalitico y piezas relacionadas y no haya hecho eI

reemplazo correspondiente, incurrir6 en delito menos Brave y colrvicta que fuere serd

11 sancionada con pena de multa no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor de cinco

mil (5,000) d6lares. 5e establece que cualquier persona que remueva el convertidor

catalitico de un vehiculo csn intenci6n de apropi6rselo incurrird en el delito de

L2

L3

L4 apropiaci6n ilegal agravada, segrin establecido en el Art(culo 182 de la Ley N€m= 14[6-

bp
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2

3

4

1 2012, segfin enmendadaz conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico"; con la pena de

cS.rcel que establece dicho Articulo, m6s la pena de restituci6n.

que un catalftico habia sido adquirido de manera ilicita, si concurreR cualquiera de las

siguientes circunstancias :

(a} (f,) Cuando la persona voluntariamente compre, venda, almacene, distribuya,

transporte, remueva, desprenda o en alguna forma comercialice catalfticos

y el vendedor o cedente resulte ser un menor de edad y sus padres, tutores

o custodios no hubieren prestado su consentimiento a la transacci6n

realizada;

b) @Cuando la persona no pueda mostrar prueba fehaciente de la procedencia,

fecha e i,dentidad del aendedor y del adquirente del catalttico €uafld+yq*ieft

($ G2 Cuando la persona, por sus conocimientos, experiencia, profesi6n, trabajo u

oficio que desempefra, debi6 razonablemente conocer que se trataba de un

catalitico adquirido de forma ilicita;

@, {flCuando la persona. al ser intervenida por un oficial del orden prlblico, se da

a la fuga y abandone las piezas, o cuando los cataliticos o piezas se

encuentran bajo la posesi6n y control de una persona que no puede probar

su derecho a tener posesi6n de estas.

(i)

(o) Existird una presunci6n de que una persona tenia conocimiento personal de5

6

7

8

9

1

10

LL

L2

13

L4

15

16

17

18

19

20

27

22
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t De probarse alguna de las circunstancias dispuestas en este inciso, tal acci6n se tipificard

como delito de aprwiaci1n ilegal agraaada. segrln

dispuesto en el Articulo 182 del C6digo Penal de Puerto Rico."

Seccifin A*ierde 2: k enmienda el i

Art(culo 5 de la Ley Nrim. L25 de

M 27 de junio de 1966, segrin enmendada, conocida como 'l*y de Dep6sito de

Chatarra" zpatd que lea como sigue:

(g) Todo operador deun dep6sito de chatarra estard obligado a mantener un libro

registro en el que anotar6, inmediatamente despu6s que reciba un vehiculo, el nombre,

firma, y la direcci6n de Ia persona que lo trajo, la fecha en que lo recibe, la descripci6n

mds completa que sea posible sobre las condiciones en que se encuentra la unidad, los

nrlmeros de registro, tablilla, motor o caja del vehfculo o las razones por las cuales no

puede hacer anotaci6n de estos datos en su libro registro, y cualquier transacci6n que

efectde con dicho vehiculo. Todo operador de un dep6sito de chatarra que compre metal

considerado chatarra deberd llevar un registro de Ia descripci6n de la chatarra, la

cantidad comprada, asi como el nombre, firma, y la direcci6n de la persona a quien le

compr6 y la fecha en que la recibi6. El operador conservard la informaci6n anotada

respecto a cada vehiculo y la chataffa por lo menos cinco (5) aflos despu6s de hacer la

ultima entrada en el libro. Cuando se trate del convertidor catalitico de un vehiculo el

2

3

4

5

6

7

8

9

10

LL

L2

13

1.4

15

16

T7

18

19

20

2L

22

(a).

ild
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1 operador, deberd notificar al Negociado de la Policia de Puerto Ricq al momento de

2 recibir dicho aditamento o serle ofrecido como chatarra, para confirrnar que no se trata

3 de uno de que responda a la misma descripci6n y modelo de vehiculo reportado como

4 hurtado. Asimismo, entregard al Negociado la informaci6n que registr6 acerca de la

5 persona que lo ofreci6. De no cumplir con esta disposici6n, y tener o poseer un

6 convertidor catalitico que ha sido reportado hurtado o sobre el que no pueda justificat su

7 legftima posesi6n en el curso de su negocio, le serdn de aplicaci6n las disposiciones

I referentes a la apropiaci6n ilegal agravada de un convertidor cataliticor se$in establecido

9 en el Artfculo L821S1 de la Ley DI{i* 1/62012, regrin enmendada. conocida como

10 "C6digo Penal de Puerto Rico", con la pena de cdrcel que establece dicho Artfculo. mds

11 la pena de restituci6n.

12 (h) Toda persona natural o juridica que compre cataliticos se verd obligada a

13 mantener un libro o registro en el cual anotard de forma inmediata todos los cataliticos

14 que adquiera, venda, almacene, distribuya, transporte, remueva, desprenda o en alguna

15 forma comercialice. El Registro incluir{ la marca, el modelo del vehiculo, el aflo, el color,

16 la tablilla, y el nfmero de serie, el nombre y la direcci6n del dueflo, la firma del

7t comprador y la fecha que fue recibido. Se le exigir6 identificaci6n con foto al vendedor.

18 Dicho Registro debe estar accesible a la inspecci6n de los agentes del orden priblico en

19 todo momento. Este Libro se mantendrd almacenado no menos de cinco (5) afros despu€s

20 de la fltima comPra o adquisici6n. Cualquierpersona convicta quefuere serii sancionada

2L con Pena de reclusi6n por un t6rmino no mayor de seis (6) meses, pena de multa no mayor

27. de cinco mil (5,000) d6lares, o ambas penasz a discreci6n del tribunal.
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1 (i) La Policfa de Puerto Rico tendr6libre acceso a las oficinas, archivos y al6rea del

2 negocio del dep6sito de chatarra con el fin de inspeccionar los libros de registro

3 requeridos por esta Ley. Durante la inspecci6n que practique podr6, ademds, la Policia

4 ocupar las tablillas, registraci6n y ndmeros de series de los vehlculos que est6n

5 depositados en el local."

a Secci1n A.rgede 3.- Se enmienda el Artfculo Art{eule L82 de la Ley }frlfr 146-2012,

7 seg(n enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", para que lea como

I sigue:

g "Articulo 182.; Apropiaci6n ilegal agravada,

10 Toda persona que cometa el delito de apropiaci6n ilegal descrito en el Art(culo 18L,

tt y se apropie de propiedad o fondos priblicos, ser6 sancionada con pena de reclusi6n por

L2 un t6rmino fijo de quince (15) aflos. Toda persona que se apropie de bienes cuyo valor

13 sea de diez mil d6lares ($10,000) o mis, ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un

t4 t6rmino fijo de ocho (8) af-os. Si la persona convicta es una persona juridica ser6

15 sancionada con pena de multa hasta treinta mil ddlares ($30,000).

16 Si el valor del bien apropiado ilegalmente es menor de diez mil (10,000) d6lares,

Lt pero mayor de quinientos (500) d6lares ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un

18 tr6rmino fijo de tres (3) afios. S: la persona convicta es una persona juridica serd sancionada

19 con pena de multa hasta diez mil d6lares ($10,000).

?O Constituird una circunstancia agravante a la pena a imponer por este delito y Por

zL el delito tipificado en el Articulo 181., cuando el bien ilegalmente apropiado, ganado

zz vacuno, caballos, porcinos, cunicular y ovino, incluyendo las crias de cada uno de esfos
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L 6stes, de frutos o cosechas, aves, peces, mariscos, abejas, animales dom6sticos o ex6ticos,

2 y maquinarias e implementos agricolas que se encuentren en una finca agricola o

3 establecimiento para su producci6n o crianza, asf como cualquier otra maquinaria o

4 implementos agrfcolas, que se encuentren en una finca privada, empresas o

5 establecimiento agricola o cualquier articulo, instrumentos y/o piezas de maquinaria que

5 a esos fines se utilicen.

7 Constituird una circunstancia agravante a la pena a imponer por este delito y por

a el delito tipificado en el Artfculo L8L, cuando el bien ilegalmente apropiado sea un

9 catalitico. Esto independientemente, del costo, marca, modelo, aflo del vehiculo del

10 motor.

11 En todas las modalidades de este articulo, el tribunal tambi6n podrii imponer la

72 pena de restituci6n. Cuando la apropiaci6n ilegal incluya propiedad o fondos priblicos el

13 tribunal impondr6la pena de restituci6n."

L4 Secci6,n A*+ieCs 4.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas tendrd

15 noventa (90) dias a partir de la vigencia para atemperar cualquier reglamento vigente

16 para que incluya lo dispuesto en esta Ley.

L7 Secei1n Ar+ie*te 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

18 aprobaci6n.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUER RICO

19^a. Asamblea
Legislativa

4ta. Sesi6n
Ordiharia

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.335

INFORME POSITIVO

I_3

hil

de octubre de2022

At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Inncvaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, 'Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de
la Resoluci6n Conjunta de la C{mara 335, recomienda su aprobaci6ry con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia a este Informe.

ATCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta de la CCmara 335 (en adelante, 'R. C. de la C. 335'),
incorporando las enmienias propuestas, tiene como prop6sito ordenar al
Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas y a la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n a tomar acciSn inmediata, coordinada y urgente para rqparar las
pr6simas condiciones del kil6metro 7, hect6metro7.2 al7.3, de la carretera estatal PR-
L67, sita en jurisdicci6n del municipio de Naranjito, y gararrtwar el libre tr6nsito y la
seguridad de quienes recorren dicha via;y para otros fines relacionados.

TNTRODUCCI6N

La carretera PR-167, es una via estatal con una extensi6n aproximada de

veintiocho kil6metros, que circula desde la intersecci6n con la PR-165, en Toa Baia,

hasta la intersecci6n con la ?R-156, en Comerio. Segrln se esboza en la exposici6n de

motivos de la pieza legislativa, los hect6metros 7.2 a17.3 del kil6metro 7 de dicha ruta

es escenario de diarios contratiempos debido a los deslizamientos de terreno.

Asimismo, es menester indicar que estos problemas de deslizamiento de terrenos

representan una problemdtica de seguridad para los miles de personas que transitan
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por el lugar, ademds del constante atascamiento de vehiculos, ya que solo se encuentra
operando un carril de la via mediante el uso de un sem6foro para controlar el tr6nsito.

Segrin esbozan los comentarios recibidos por parte del Municipio de Comerio,
esta es una de las carreteras m6s transitadas por los ciudadanos del municipio y Ia
condici6n de esta vfu presenta un riesgo inminente a la vida de los que la transitan. Ello,
a pesar de las medidas de mitigaci6n que se han tomado para solucionar esta

problemdtica. Con la intenci6n de subsanar esa situaci6n, el representante Santiago
Nieves present6 la R. C. de la C. 335, la cual busca ordenarle al Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) y a la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n (ACT) que acttien con relaci6n a esta via, para mejorar la calidad de

vida de todos los que la transitan.

EXATTSTS DE tA MEDIDA

Es de conocimiento general eI deterioro de las vias priblicas de Puerto Rico, en
especial las carreteras de la zona de la montaffa. Las personas que transitan por estas

vias arriesgan su vida diariamente para llegar a sus respectivos destinos, esto debido a

la dejadez y el deterioro de estas carreteras. En cuanto a la medida ante esta Comisi6n,
la carretera PR-L67, en particular el kil6metro 7, hect6metro 7.2 al 7.3, lleva aflos
operando con un solo carril y un semi{foro llevando el trdnsito. El deslizamiento de
tierras en esta zona luego de los fen6menos naturales ha dejado la via casi intransitable,
ocasionando en numerosas ocasiones atascamiento vehicular, debido a[ alto volumen de
personas que transitan por dicha carretera.

Como bien plantea la exposici6n de motivos de la medida, la obstrucci6n que
tiene esta via representa una problemitica de seguridad para los miles de familias que
transitan por el lugar. Esta dejadez en la infraestructura de las carreteras se ha
reconocido por el gobierno federal, por lo que, han asignado alrededor de guinientos
millones de d6lares para la mejora de carreteras estatales. Por ende, el DTOP y la ACT
tienen la oportunidad de tomar acci6n en cuanto a la referidavia.

Se reconocen, conforrne se desprende del memorial del DTOP, las acciones que
esta agencia sombrilla ha llevado a cabo para atender la sifuaci6n aqui descrita en la PR-
167. No obstante, resulta imperativo atender los reclamos de los residentes de la zorra,
que sufren dia a dia. Esboz6 el DTOP en su ponencia que, ya hay unos proyectos que se
estdn trabajando en cuanto a este kil6metro de la vfa. Por tal raz6n, el que exista un
mandato mediante Resoluci6n Conjunta para la culminaci6n de los trabajos, no deberia
Senerar oposici6n de las agencias, todavez que es c6nsono con las gestiones que alegan
esti{n siendo atendidas.

, Por otra Parte, cabe destacar que la Asamblea Legislativa, al amparo de lo
dispuesto en el Artictrlo III de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de t'uerto Rico,
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tiene la facultad para establecer legislaci6n como la que se busca habilitar a trav6s de la
R. C. de la C. 335. Por tanto, se ejerce, a travds de esta propuesta legislativa, un poder
legftimo y totalmente v6[idc, buscando atender un problema crltico de los ciudadanos
de Comerio y Naranjito que transitan por esta via.

La R. C. de la C. 335 fue referida a la comisi6n el 1L de julio de 2022 y el dia
siguiente se solicitaron comentarios al DTOP y a los municipios de Comerio y
Naranjito. Al momento de la redacci6n de este informe, no se han recibido comentarios
por parte del Municlpio Ce Naranjito, a pesar de circular varios recordatorios
electr6nicos. A continuaci6n, se presenta un resumen de los memoriales, en el orden en
que fueron recibidos en Comisi6n.

Departamento de Transportaci6n y Obras Prriblicas (DTOP)

El secretario interino del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas,
H6ctor )oaquin Srinchez Alvarcz, someti6 un memorial explicativo sobre la R.C. de la C.
335, donde, en sintesis, expnesa que la ACT tiene un proyecto en etapa de disefro que
atiende los deslizamientos en la PR-167, kil6metro 7,2 y mejoras en el semdforo
mencionado. Por esto, eI DTOP entiende el asunto que busca resolver la medida ya est6
siendo atendido por 1o que no recomiendan la aprobaci6n de la medida.

Igualmente, hacen la salvedad que en la PR-167, krr' 7.2 se han trabajado
medidas de seguridad como parte de Ia respuesta a la emergencia de los terremotos de
enero 2A:20. La intenci6n de las agencias principalmente era monitorear el 6rea para ver
el comportamiento de los desprendimientos y posteriormente, remover la verja
instalada y habilitar ambos carriles. No obstante, la remoci6n de esta verja no fue
posible, debido al continuo desprendimiento que oculre en e1 6rea por 1o que, en julio y
en noviembre del 2020, fue necesario realizar otra limpieza del drea. Mencion6 que, el
monto de los trabajos realizados en la zona fue de $394,000.00.

Municipio de Comerlo

El alcalde de Comerio, Hon. Ios6 A. Santiago Rivera, present6 un memorial

explicativo en cuanto a la R. C. de Ia C.335, donde, en sintesis, exPresa avalar la medida

ersu totalidad. Hace referencia a los constantes derrumbes que ocurren en el kil6metro

7 .A aL7.3 de la carreter aPR-L17 ,la cual conduce desde el Municipio de Comerfo hasta la

zona metropolitana, por lo que es una de las carreteras mds transitadas por los

ciudadanos de Comeiio y pueblos adyacentes. De igual manera, hace menci6n del

riesgo inminente que presenta a la vida de los que transitan Por esta via.

De igual manera, menciona valorar la intmci6n de parte d9 lu Rama Legislativa

de puerto ni.o y del Representante del Distrito 28, Hon. )uan )os6 Santiago Nieves, ya

!lu€, como alcalde, lteva haciendo este pedido a los gobernadores en turno y
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exponiendo el tema en los medios de difusi6n pfblica sin lograr una respuesta
afirmativa de parte del DTOP y la ACT, las cuales ya estdn informadas de [a gravedad
del asunto y la importancia de tomar acci6n sobre ello. Hace constar que, en
innumerables ocasiones el propio personal del DTOP y la AACT han validado el alto
riesgo al que se exponen las personas que transitan por esta via priblica, que ha sido
reducida a un solo y altamente riesgoso carril.

Expresa a su vez que, esta carretera, siendo la via principal de todo un pueblo, se

trata de la ruta mds insegura de toda la regi6n de la montafra, por 1o gue, no se debe
esperar que ocurra una desgracia para tomar acciSn, ya que los fondos para realizar esta

correcci6n estSn disponibles. La ACT le ha hecho llegar eiemplos de situaciones
similares en otros paises y el modelo de proyecto tipo semitrinel, denominado "galeria",
el cual pudiere poner fin al problema que experimenta la carretera PR-157. No obstante,
entiende es el Estado quien identificar la forma mf,s adecuada de hacer dicha ruta
segura para los conductores que la transitan.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujo enmiendas al texto de la medida legislativa, todas con el
fin de mejorar la redacci6n del texto, sin alterar el contenido sustantivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con e[ Artfculo L0A7 de la I*y 107-2020, segin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCTUSI6N

POR TODO tO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestrucfura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la R. C. de la C. 335, recomienda su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla a este Informe.

sometido,

Hon. Yfrtnz
Presidenta
Comisi6n de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestrucfura
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Referida a la Comisi6n Para el Desarrollo y [a Fiscalizaci6n de Fondos Priblico de Ia
Regi6n Norte

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transpsrtaci6n y Obras Priblicas del+etadoa;ib+e
ffiiee y a [a Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a tomar
acci6n inmediata, coordinada y urgente para reparar las p6simas condiciones del

kil6metro Z hect6mefro7.2al7.3, de la carretera estatal PR-162 sita en jurisdicci6n

del municipio de Naranjito. y garuntrzar el libre tr6nsito y la seguridad de quienes

recorren dicha via; y paraotrosfinel relac,ionados .

EXPOSIfldru OB MOTIVOS

Los hect6metros 7.2 aJ7.3 del kil6meho 7 dela carretera esta+al+{mere PR'T:67,

jurisdicci6n del municipio de Naranjito, es escenario de diarios contratiemposr Por raz6n

de varios deslizamientos de terreno que, desde el paso del hurac6n Marla el 20 de

septiembrede2}l/, obstruyen un carril de la via de rodaie.

Al presente, los probiemas causados por los deslizamientos de terreno en el

kil6metro 7 de la carretera esta+afn$m PR-1.67 limitan el uso vehicular a solo uno de los
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dos (2) carriles disponibles €ar$Ies en ambas direcciones, problem6tica que aumenta

considerablemente el atascamiento vehicular durante las horas de mayor flujo de frdnsito.
Mds arin, por la vasta extensi6n de los deslizamientos y las condiciones peligrosas que

obstruyen1acarretera,ffiicomo.@porlapocavisibilidadde11ugar,ha
sido necesaria la instalaci6n de un sem6foro que controla el trdfico en el rinico carril
disponible para el flujo vehicular.

Es importante destacar gue, a pesar de que el deslizamiento de terreno sito en el

kil6metro 7 se encuentra sobre la jurisdicci6n del municipio
de Naranjitq el Munici?io Autdnomo muaieipie-aufumo de Comerio ha procurado

brindar servicios para acondicionar y brindar atenci6n de emergencia que garantice el
moviiniento del tr6nsito en eI6rea, toda vez que son los residentes de Comerio quienes

se nen m6s afectados se-+€n por los atascamientos de k6fico del lugar.

Incuestionablemente, los problemas de deslizamiento en el drea et-kil6me*e+de
representan una problemdtica de seguridad para los

miles de familias que transitan por el lugar, toda vez que la frecuencia de los accidentes

alcanza, al menos, una preocupante regularidad. Es pertinente destacar que, en mriltiples
ocasiones, el municipio de Comerio ha presentado altemativas y soluciones para atender
esta sifuaci6n, incluyendo la conceptualizaci6n de un serni-trinel que evite que las rocas

que se desprendan de la montafra obstruyan la via y que canalice tales desprendimientos
dq manera segura, hacia las laderas del rio La Plata.

Casi seis (5) aflos despu6s de que se averiara la carretera estataln** PR-152 ni el
Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) ni [a Autoridad de Carreteras
y Transportaci6n (ACT) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico han llevado a cabo las
gestiones urgentes y necesarias para reparar [a carretera y acondicionarlapara su 6ptimo
uso. Lo anterior, a pesar de estar vigente una asignaci6n federat asignade de
aproximadamenteErH@s500,000,000}paraobrasymejorasen
carreteras estatales. Entre los asuntos de particular urgenci4 des*aeames destaca la
necesidad de proveer mejor sefializaci6n y mayor iluminaci6n; de garantizar el continuo
funcionamiento del sem6foro actualmente en uso; de instalar equipo para evitar y mitigar
futuros deslizamientos, asi como otras medidas de infraestructura apremiantes para
garantizar la seguridad de quienes transitan por la carretera estatal.

Esta Asamblea Legislativa reconoce el derecho de todos los comerieffos y
naranjiteffos, asf como de los dem6s viandantes y visitantes, de transitar por vias seguras
y confiables. Por tal taz6n, y a travds de esta Resoluci6n Conjunta, se le silicita al oiop y
a la ACT
@ cumplir con su ineludible deber ministerial de brindar
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adecuando mantenimiento, atenci6n y reparaci6n a las carreteras estatales bajo su

jurisdicci6n.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende necesario

neeesada y apremiante la*menda* encomendar al DTOP y a la ACT Depa#amelntede
llevar a cabo su

responsabilidad ministerial para trabajar la reparaci6n del kil6metro 7 de la carretera

es+fl'tal PR-162 adoptando ccn ello un nuevo resguardo para salvaguardar el uso seguro

del tramo y una garantia de fiscalizaci6n justa y eficiente en beneficio de una gesta

pirblica diligente y transparente.

RESUEL]yr.SE PORI,,A,

ASANTBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas del

2 iee y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a

tomar acci6n inmediata coordinada y urgente para reparar las pdsimas condiciones del

kil6metro Z hect6m etro 7 .2 al 7 .3, de la carretera es'tatal PR-L67 , sita en jurisdicci6n del

municipio de Naranjito,. y garantizar el libre tr6nsito y la seguridad de quienes recorren

didra via.

Secci6n 2.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despuds

de su aprobaci6n.
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